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Введение
В условиях развития общества и государства, модернизации и научных достижений особую актуальность приобретает проблема подготовки и воспитании нового поколения людей, готовых принять вызовы современности. История диктует нам свои правила, не дожидаясь ответной реакции, так создавались новые империи и рушились прежние, кто то сумел адаптироваться под меняющуюся реальность, а кто то нет. Это прослеживается на протяжении всей истории развития общества, перехода от аграрного к индустриальному, постиндустриального к информационному типу. 

На каждом из перечисленных этапов общество переживало серьезные трансформации основных сфер жизнедеятельности и всегда в такой момент нуждалось в заботе со стороны государства. Но истинную заботу государство начало оказывать лишь в XX веке, выделив молодежь в отдельную категорию и начав его рассматривать в качестве стратегического ресурса государства. 

Эти меры позволили сделать серьезный шаг на пути перехода к информационному типу общества. Развитие общества никогда не стоит на месте, к ней необходимо быть готовым и готовить население государства на поздних этапах его формирования неэффективно, так как основной период становления личности прослеживается в возрастном интервале до 25-28 лет, в разных странах по разному, исходя из культурологических и этнических особенностей народов там проживающих. 

В связи с этим тема молодежной политики на протяжении последних 20-ти лет становится все популярней, как на национальном уровне, так и на межнациональном. Особое отношение к молодежи и молодежной политики складывалось и в нашей стране в разное время. 

Россия исторически определила себе имперский путь развития, объединяя разные народы, цивилизации и конфессии. Это создавало благоприятные условия для развития национальной экономики, но существенно усложняло социальную политику. Процесс унификации с расширением границ государства проходил все сложнее, так как то, что приемлемо и эффективно в одному регионе, то неприемлемо и не эффективно в другом. Это сказывалось и на молодежной политике и нашло свое отражение в законодательных актах. Но декларирование одних норм не обеспечивает их исполнение, да и сами нормы не всегда соответствовали общественному запросу региона, зачастую они вовсе не отвечают потребностям молодежи соответствующего региона. 

Данный фактор обуславливает неэффективность расходования бюджетных средств на неоправданные цели. Подобная ситуация наблюдается во многих регионах России. Зачастую, общество определенного региона не нуждается в реализуемых на данной территории программах, но не всегда в состоянии определить самостоятельно приоритетность направлений государственной молодежной политики. 
Республика Дагестан самый южный регион России, исторически (в силу своего географического положения) являясь вратами между Азией и Европой, там формировался определенный тип общественного устройства. Среди местной специфики всегда выделялся фактор высокого влияния на общество традиционных и этно-религиозных норм быта. Регион существенно отличается от других субъектов России, социально-экономическими и иными показателями, уровнем жизни и особой культурой, свойственной народам, проживающим на данной территории. В связи с этим молодежь этого региона представляет особый интерес для исследования, выявления региональной специфики, факторов на нее влияющих и механизмах решения молодежных проблем.    
Целью исследования служит изучение специфики реализации государственной молодежной политики при трансформации традиционных сообществ Дагестана и идеологической диверсификации населения республики

Задачи исследования: 
· Проанализировать эффективность реализации молодежной политики Республики Дагестан; 
· Выявить недостатки реализации молодежной политики Республики Дагестан;
· Установить региональные особенности молодежи; 

· Наметить пути решения недостатков, оптимизирующие расходы бюджета на реализацию ГМП в Республике.
Объектом исследования являются жители республики Дагестан, в возрастной категории от 14 до 30 лет.

Предметом исследования является воздействие реализуемой молодежной политики РД на региональную молодежь. 
Гипотеза исследования. Молодежная политика в Республики Дагестан не соответствует потребностям региональной молодежи, формированию благоприятных условий для развития личности.
Научная новизна исследования заключается в том, что проанализирована эффективность реализуемой молодежной политики Дагестана, выявлении ее специфики, отличающей от других субъектов страны. Более того в работе для исследования будут применяться показатели, разработанные автором. 
Явление молодежной политики в мировой практике довольно-таки новое, но теоретико-методологические основы были заложены еще задолго до его выделения, как составной части социальной политики. Отдельные вопросы были рассмотрены в классических работах А.Маслоу, П.Друкера, Ф.Герберца, но еще и задолго до их появления в работах Платона.   

Несмотря на очевидную актуальность темы исследования, степень научной разработанности проблемы является невысокой. Исследованием проблемы занимались, как отечественные исследователи, так и зарубежные. Развитие теоретических основ проблема приобрела в работах А.Я. Кибанова, А.И.Клименко, анализ международного опыта исследован Ю.С.Леоновым, вопросам социологии молодежи посвящены работы Ю.В. Манько, И.П. Лаврентьева и С.Иваненко. Вопросам, отнесенные к детским и подростковым движениям в России, их истории и теории посвящены работы А.Д.Собянина и Я.Ю.Забелло. Анализу российского опыта и опыта СССР в области молодежной политики посвящены работы Л.С,Цветлюк и А.Д.Собянина. Гражданское общество и роль молодежи в его формировании рассмотрены в работах С.Г.Кордонского и И.В.Мерсияновой. Воздействие религиозно-политического фактора на молодежь Дагестана в работах Э.Ф.Кисриева и С.Ш.Муслимова. Отдельные вопросы социальной напряженности в молодежной среде Дагестана рассмотрены в работах Х.М.Хаджалова.    
В работе также используются нормативно-правовые акты Российской Федерации, субъектов Российской Федерации в области молодежной политики. В исследовании используются опросные методы сбора информации: анкетирование жителей Республики Дагестан в возрастном интервале от 14 до 30 лет (выборка составляет 100 человек) и интервьюирование руководителей молодежных объединений Республики. 
Исследование состоит из 3 частей, в первой будут даны теоретико-методологические основы проблемы, основные подходы, понятийный аппарат. Во второй части (II глава) будет проведен анализ молодежной политики Республики Дагестан, выделение факторов, определяющих ее специфику в данном регионе, сравнительный анализ исследуемого региона с Москвой и Пермский краем. 3 часть посвящена анализу направлений государственной молодежной политики Дагестана, оценке эффективности основных направлений молодежной политики и разработке предложений по решению проблемы. 
ГЛАВА I
Теоретические и методологические основы молодежной политики.
Молодежная политика является неотъемлемой частью социальной политики государства, имеющая свою историческую форму институционализации. Отношение государства к молодежи и молодежной политике исторически всегда зависело от государственного режима, господствующей политической идеологии и от ее социальной и экономической  политики. 

В мировой практике и в нашей стране используются различные подходы и модели молодежной политики, они тесно связанны с политическим режимом страны, являющимся главным стержнем, определяющим  вектор ее развития. Но, отнюдь, не всегда политический режим определяет этот самый вектор, ведь, зачастую, режим устанавливает лишь принципы и приоритеты политики, задавая определенные рамки, а сама концепция определяется исходя из степени участия в ее реализации субъектов молодежной политики, которые, в свою очередь, зависят от господствующей государственной идеологии, формы правления, традиций и иных обстоятельств.  Выделяют 3 основных субъектов молодежной политики: государство, бизнес и некоммерческого сектор, каждому из которых уделяется свое место в процессе  распределения функций разработчика, исполнителя и контролера по реализации государственной молодежной политики (далее ГМП). 
В зависимости от степени их участия, места и роли определяется модель молодежной политики. Профессор Кибанов Ардальон Яковлевич рассматривает неолиберальную (высокая степень участия бизнеса и некоммерческого сектора при низком участии государства. Пример: США, Великобритания), корсервативно-корпоративистскую (высокая степень государственного участия, широкие полномочия государства на всех уровнях власти, в том числе на муниципальном. Пример: Германия) и социально-демократическую модель (высокая степень участия государства (на всех уровнях власти) и некоммерческого сектора. Пример: Дания, Швеция). 

При анализе молодежной политики, кроме трех основных субъектов ГМП, эксперты рассматривают ее и с точки зрения реализации на различных уровнях власти: международном, федеральном, региональном и местном. Более детальный анализ институционализации молодежной политики в каждом из уровней будет проведен во второй главе работы. 

Но если молодежной политике в странах Европы характерна стабильность и неизменность на протяжении последнего столетия, то в нашей стране она претерпела существенные преобразования, как в принципах и приоритетах, так и в формах ее институционализации. 
Распад Советского союза послужил началом создания более десятка новых демократических государств, но правопреемником СССР стала Российская Федерация, оставаясь при этом самым большим государством в мире. Новая страна с новым конституционным строем начала выстраивать качественно новую молодежную политику и основной упор в ней ставился на максимально бесконфликтное интегрирование молодежи в социо-культурную жизнь страны. 
Первым и основным отличием двух моделей служат их цели и приоритеты, но уже второстепенным является их форма институционализации. Советская модель в качестве основной цели молодежной политики рассматривала – воспитание молодежи в духе социализма, обеспечение политического воспитания, формирование будущих коммунистов. В отличии от современной политики, она носила адресный характер, охватывая при этом всю молодежь страны (согласно советской возрастной классификации молодежь это население страны в возрасте до 28 лет).  Все это служит основанием рассматривать молодежную политику современной России и СССР в качестве двух принципиально отличных моделей, несмотря на то, что первая стремиться всячески подражать советской модели, применяя опыт прошлого при построении настоящей политики.  
Понятийный аппарат.

Молодежная политика, в качестве самостоятельного направления в мировой практике, довольно-таки, новое явление, появившееся в XX начале XXI вв. За всю свою историю эксперты разных стран так и не пришли к единому мнению, относительно определения понятий «молодежной политики», «молодежи» и еще более позднему термину «молодая семья». Российский законодатель также не дал прямых определений этим понятиям в федеральном законе, а лишь косвенно определил их статус через иные нормативно-правовые акты.    

Проект Федерального закона «О государственной молодежной политике в Российской Федерации» дает свое определение понятию «молодежь» и «молодая семья»:  «Молодые граждане (молодежь) – граждане Российской Федерации в возрасте от 14 до 25 лет включительно; молодая семья – семья, в которой возраст каждого из супругов либо одного родителя в неполной семье с детьми не превышает 30 лет»
. 
Главным документом страны, определяющим цель и задачи молодежной политики является Распоряжение Правительства Российской Федерации от  18  декабря 2006  г.  № 1760- р. «Стратегия государственной молодежной политики в Российской Федерации», который также не дает определений терминам «молодежь» и «молодая семья», но, тем не менее, устанавливает возрастной интервал от 14 до 30 лет, определяя его, как целевую аудиторию.
Понятийный аппарат отличается и в различных регионах, в зависимости от возрастного ценза и территориальной причастности к региону. Закон города Москвы определяет молодежь, как  «граждане Российской Федерации в возрасте от 14 до 30 лет, имеющие место жительства на территории города Москвы, обучающиеся или работающие в городе Москве»
, а молодые семьи, как «семьи граждан Российской Федерации, имеющие место жительства на территории города Москвы, при условии, что оба супруга не достигли 30-летнего возраста, а также неполные семьи с детьми, в которых один из супругов не достиг 30-летнего возраста». 

Законодатель Республики Дагестан определил понятие «молодежь» в республиканском законе о государственной молодежной политике (основываясь на гражданско-правовой и возрастной классификации). «молодежь Республики Дагестан - граждане Российской Федерации в возрасте от 14 до 30 лет»
. 

В целом, за исключением нескольких регионов страны (не входящих в список субъектов РФ, включенных для сравнительного анализа данной работы), законодатели всех регионов определяют молодежь, как население конкретного региона в возрастном интервале от 14 до 30 лет. Как правило, молодой семьей принято считать семьи в первые три года после заключения брака (в случае рождения детей - без ограничения срока продолжительности брака) - при условии, что оба супруга не достигли 30-летнего возраста, а также неполные семьи с детьми, в которых мать или отец не достигли 30-летнего возраста. 

Что касается молодежных объединений, то их статус определяется Федеральным законом №98 «О государственной поддержке молодежных и детских общественных объединений» от 26 мая 1995 года: «Статья 4. Государственная поддержка в соответствии с настоящим Федеральным законом может оказываться зарегистрированным в установленном законом порядке:

молодежным объединениям граждан в возрасте до 30 лет, объединившихся на основе общности интересов;

детским объединениям, в которые входят граждане в возрасте до 18 лет и совершеннолетние граждане, объединившиеся для совместной деятельности.

Государственная поддержка общероссийских, международных молодежных и детских объединений осуществляется при соблюдении ими следующих условий:

объединение является юридическим лицом и действует не менее одного года с момента его государственной регистрации;

в объединении насчитывается не менее 3000 членов»
, тем самым определяя молодежное объединение, как объединение граждан РФ в возрасте до 30 лет и зарегистрированное в установленном законом порядке.  

Проект федерального закона о Государственной молодежной политике дает свое определение молодежным объединениям – «молодежное общественное объединение – зарегистрированное в установленном законодательством Российской Федерации порядке общественное объединение, членами (участниками программ и мероприятий) которого являются не менее 75 процентов молодых граждан»

Некоторую терминологию в работе мы будем использовать в редакции Закона города Москвы «О молодежи»:

«Молодые специалисты - молодые граждане, впервые поступившие на работу непосредственно после окончания образовательного учреждения высшего профессионального или среднего профессионального образования (независимо от формы получения образования) и работающие по полученной специальности до истечения трехлетнего срока с момента окончания образовательного учреждения»

«Молодые граждане, находящиеся в трудной жизненной ситуации - молодые граждане, жизнедеятельность которых объективно нарушена в результате сложившихся обстоятельств и которые не могут преодолеть данные обстоятельства самостоятельно, в том числе инвалиды и лица с ограниченными возможностями здоровья; жертвы насилия, вооруженных и межнациональных конфликтов, катастроф, стихийных бедствий; беженцы и вынужденные переселенцы; лица, освобожденные из учреждений уголовно исправительной системы; лица из малоимущих семей; лица, не имеющие места жительства; иные категории молодых граждан, указанные в федеральном законодательстве, законах и иных правовых актах города Москвы.
Общественные инициативы - система мер, предлагаемых молодежным объединением или организацией, участвующей в реализации государственной молодежной политики, направленных на достижение целей настоящего Закона»

Классификация молодежи.

В российском законодательстве нет четкой классификации молодежи по каким-либо критериям. Самая распространенная модель основывается на возрастной классификации, которая по своей сути была частично перенята из Советского опыта. Рассматривая молодежь в рамках социологии, то это та часть общества, которая обрела социальную и половую зрелость, тем самым переходя из категории, характеризующих начальный период онтогенеза (детства) в категорию, где она обретает социальную ответственность. Определение верхних границ молодежи представляет еще более сложную задачу, в связи с тем, что она разделяет два периода: период формирование личности, взглядов, ценностей и собственно сформировавшуюся личность, как профессионально, так и психологически. Все эти процессы у разных народов и в разных странах протекают совершенно по разному, так в каких то странах, нижнем уровнем, когда человек обрел половую зрелость, вполне может стать возраст 6-7 лет (преимущественно в Африканских странах), а в каких то этот возраст будет составлять 12-15 лет (Европейские страны).       
Рассматривая возрастную классификацию СССР, то молодежью считалось население страны в возрастном интервале от 10,11 – 28,30 лет (весь период сопровождался членством в двух партийных молодежных организациях). Возрастная структура молодежи современной России рассматривает лишь население в возрасте от 14 до 30 лет (в определенных случаях до 35 лет).

Классификации молодежи на группы связанна с существенными трудностями, т.к. эта категория наиболее разношерстная, здесь можно выделять молодежь и по субкультурам, и по возрастным группам, по конфессиональной или территориальной принадлежности, по социальному составу и идейным ориентирам. В связи с этим выработать единственную верную классификацию крайне сложно, необходим комплексный подход, рассматривающий молодежь с разных сторон. (В
предложенной классификации молодые люди могут соответствовать сразу нескольким категориям, как в своей  группе, так и в чужой).  

По возрастным группам: 

· 14-17 лет (общеобразовательные учебные заведения); 

· 17-24 лет (Высшие учебные заведение, учреждения начального и среднего профессионально образования);

· 24-30 лет (молодые специалисты).

По территориальным признакам: 

· Городская молодежь (проживающая в: городах федерального значения, столицах субъектов РФ, городских поселениях, иных населенных пунктах с численностью населения свыше 1000 чел.)

· Сельская молодежь (сельские поселения, межселенные территории, иные населенные пункты с численностью населения не превышающего 1000 чел.)

По состоянию в браке: 

· Молодая семья (согласно стратегии государственной молодежной политики - семьи в первые три года после заключения брака (в случае рождения детей - без ограничения срока продолжительности брака) - при условии, что оба супруга не достигли 30-летнего возраста, а также неполные семьи с детьми, в которых мать или отец не достигли 30-летнего возраста)

· Внебрачная молодежь. 

По содержанию деятельности: 

· Политически активные; 

· Социально-ориентированные (общественная деятельность, благотворительность); 

· Общественно и политически не активные.

По социальному составу
:

· Группы учащихся, студентов; 

· Рабочая молодежь, крестьяне; 

· Предприниматели; 

· Армейская молодежь;

· «золотая молодежь»; 

· Маргинальные слои молодежи. 

По интересам: 

· Спортивная молодежь; 

· Интеллектуальная (студенты, аспиранты, деятели науки);

· Религиозная молодежь (с высокой степенью религиозности);

· Творческая молодежь; 

· Иные категории. 

Все вышеупомянутые модели, так или иначе, используются при классификации молодежи и учитываются при разработке программ, ориентированных на молодежь. Так они используются бизнесом для секторной работы с конкретной категорией молодежи (студенты, выпускники, возрастной интервал - 17-24), в целях подготовки молодых специалистов с необходимой стартовой квалификацией. 

 Но также молодежь можно рассматривать с позиции общественных объединений, так согласно Федеральному закону №98 или по правовому принципу достижения полностью дееспособного возраста, выделяют: 

· 14-18 (ФЗ 98, категория детских организаций. Наступление полной дееспособности физического лица); 

· 18-30 (категория молодежных организаций). 

Понятие молодежи в СССР.

Советская система молодежной политики была уникальна и совершенна. Ее уникальность определялось простотой и всеобщностью, что позволяло четко структурировать цели, задачи и приоритеты работы с молодежью. В качестве главных субъектов рассматривались: государство и гражданский, некоммерческий сектор, хотя фактически доминирующая роль принадлежала государству, а второй служил лишь инструментом реализации политических решений. Роль между субъектами распределялись исходя из их функций: государство выполняло функции разработки и обеспечения контроля, в то время, как некоммерческий сектор – являлся исполнителем. Здесь не следует путать традиционное западное понимание некоммерческого (гражданского) сектора с его Советской трактовкой. Молодежные некоммерческие институты (ВЛКСМ, ВПО и движение октябрят) являлись скорее государственными институтами, нежели независимыми гражданскими, в связи с тем, что они обладали монопольным правом осуществления молодежной политики и фактически встраивались в иерархическую политическую структуру государства: КПСС – ВЛКСМ – ВПО – движение октябрят.  Не смотря на то, что Коммунистический союз молодежи укоренился в политическую систему СССР еще в 1920 году, законодательно подкрепленный статус Всесоюзной молодежной организации он приобрел лишь в 1977 году с принятием новой Конституции Советского Союза (термин «молодежь» в законе употребляется 4 раза). 

Главным приоритетом являлось политическое воспитание молодежи в деревне, что существенно отличает вектор молодежной политики Союза и современной России, где основной упор делается на городской молодежи. 

формы институционализации молодежной политики в СССР (октябрята, пионеры, комсомол, молодые специалисты)

Управлять многомиллионной армией молодежи Советского Союза практически невозможно без мощных всесоюзных институтов. Такими институтами стали Комсомол (ВЛКСМ им. Ленина – Всесоюзный ленинский коммунистический союз молодежи) и ВПО (Всесоюзная пионерская организация). Но позже Комсомол стал обычным инструмент воплощения в жизнь директив Советской власти. А чаще это выражалось в массовой агитационной работе, которая пала на плечи Комсомола.
Со временем менялось и отношение власти к молодежи, это нашло свое отражение в конституциях Советского союза 1924, 1936 и 1977 гг. Анализ показал, что в Конституции СССР 1924 года слово молодежь не употребляется вовсе, тогда как в Конституции 1936 года понятие нашло свое отражение в основном законе. 

В духе социалистических традиций воспитывалась молодежь с самых ранних лет ее формирования, особое внимание уделялось политическому и идеологическому воспитанию подрастающего поколения и вопросам агитации, к чему активно привлекали юношей и девушек. По сути, молодежь на пути своего формирования, как личности проходила через три этапа коммунистического воспитания, функционирующие, как самостоятельные институты: октябрята – пионеры – комсомолы. 

1. Октябрята – (возрастной интервал от 8 до 11 лет), первый этап становления юного коммуниста, преданного Родине, партии и высшей партийной элите. Октябрята имели свои свод законов, форменные отличия (галстук и нагрудный отличительный значок), печатные издания, структуру управления (выстроенную по аналогии с пионерским движением). 

2. Пионеры – (возрастной интервал от 10,11 до 15 лет), второй этап формирования коммуниста. Партия стремилась сделать из института пионеров и комсомола массовую элитарную структуру, куда попадают лучшие, но истинный коммунист всегда имеет превосходство над «не коммунистом», поэтому структуры должны быть массовыми, доступными для всех, кто желает быть лучшим. В своей административной иерархической структуре пионерское движение было подведомственно ВЛКСМ, в то время, как последняя фактически подчинялась ЦК КПСС. 19 мая 1922 года на II всероссийской конференции Комсомола было принято решение о повсеместном создании пионерских отрядов. Позже этот день утверждается всесоюзным днем молодежи.  

3. Комсомол – (возрастной интервал от 15,16 до 23, а позже до 30 лет. «Во всем мире в молодежных организациях были молодые люди до 23 лет, такой возрастной предел был установлен и в РКСМ, а в середине 30-х годов он был доведен уже до 28 лет с возможностью сохранения комсомольского членства до 30 лет»
). ВЛКСМ проводит свою работу под руководством ВКП(б). 
Пожалуй, подобная система социальной иерархии (октябренок, пионер, комсомолец) формировала у юных коммунистов крепкий стержень, стимулирующий на самосовершенствование и карьерный рост. Система служила эффективным социальным лифтом не только для детей партийного истеблишмента, но и детей рабочих и крестьян, гарантирующая равные права на труд всем гражданам независимо от их социального положения, материального достатка, расового и этнического происхождения. 

Понятие молодежи в постсоветской России. 

Основными законодательными актами, устанавливающих статус молодежи в современной России являются Федеральный закон «О государственной поддержке молодежных и детских общественных объединений» от 26 мая 1995 года, распоряжение Правительства Российской Федерации от 18 декабря 2006 года - «Стратегия государственной молодежной политики Российской Федерации»
 и Указ Президента Российской Федерации от 16 сентября 1992 года №1075 «О первоочередных мерах в области государственной молодежной политики» (в ред. Указа Президента РФ от 12.04.1999 г. № 456). 

На сегодняшний день разработан проект Федерального закона о государственной молодежной политике, но процесс принятия находится на стадии общественных обсуждений. Это не единственная попытка законодателя унифицировать цели и принципы молодежной политики на федеральном уровне. 27 октября 1999 года был принят федеральный закон «Об основах государственной молодежной политики в Российской Федерации» Государственной Думой и одобрен Советом Федерации Федерального Собрания Российской Федерации 11 ноября 1999 года, но 25 ноября 1999 года законопроект был отклонен Президентом Российской Федерации (письмо от 25 ноября 1999 г. № Пр-1552).   

С того времени российский законодатель не установил в федеральном законе статуса молодежи, в связи с чем основным нормативно-правовым актом, определяющим его статус является Стратегия государственной молодежной политики Российской Федерации, принятая в 2006 году.  

Стратегия разработана на срок до 2016 года, соответственно период действия стратегии составляет 10 лет, это первый принятый, в своем роде, документ, в области молодежной политики, направленный на решение конкретных задач. 

«Государственная молодежная политика - является системой формирования приоритетов и мер, направленных на создание условий и возможностей для успешной  социализации и эффективной самореализации молодежи, для развития ее потенциала в  интересах России и, следовательно, на социально-экономическое и культурное развитие страны, обеспечение ее конкурентоспособности и укрепление национальной безопасности»
.    

Тут же установлен возрастной ценз молодежи: «Настоящая Стратегия ориентирована преимущественно на граждан Российской Федерации в возрасте от 14 до 30 лет, в том числе на молодых людей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, а также на молодые семьи»
.
Прослеживается явно патерналистская социальная модель государственной политики в сфере молодежи, государство рассматривается, как основной заказчик, разработчик и исполнитель программ развития молодежной политики. Это сказывается на механизмах распределения ответственности между 3 ключевыми акторами молодежной политики: государством, некоммерческим сектором и бизнесом, где последнему уделяется минимальная роль. 

Необходимость разработки и утверждения федеральной стратегии обусловил ряд социально-экономических и демографических угроз. Особую озабоченность государства представляет демографический спад населения, отрицательные показатели естественного прироста населения, рост незарегистрированных браков в стране, высокая суицидальная смертность молодежи, рост количества конфликтов в стране на межэтнической и межконфессиональной почве, высокая безработица среди молодежи, низкая политическая активность молодежи обусловили необходимость разработки специальных федеральных целевых программ, направленных на решение обозначенных проблем, на основе общей федеральной стратегии государственной молодежной политики Российской Федерации, утвержденной в 2006 году, как мною и писалось выше, на период до 2016 года.

Отсутствие унификации на федеральном уровне сказывается и на расхождениях правовых понятий в сфере молодежной политики на региональном уровне. Характерной особенности российской молодежной политики является отсутствие четко заданной цели: «Целью   государственной  молодежной  политики  является   развитие   и  реализация   потенциала молодежи  в  интересах  России»
, что не раскрывает сущности самой проблемы (оценкой эффективности реализации стратегии и анализ соответствия цели и задач стратегии будет проведен в следующих разделах работы).

Принципы государственной молодежной политики (согласно стратегии ГМП РФ): 

«Государственная молодежная политика  разрабатывается  и  реализуется в   Российской Федерации с учетом социально-экономического развития страны на основе   следующих принципов: 

· выделение приоритетных направлений; 

· учет  интересов и потребностей  различных  групп  молодежи; 

· участие молодых  граждан  в разработке  и  реализации приоритетных  направлений  государственной  молодежной политики; 

· взаимодействие государства,  институтов гражданского  общества и  представителей бизнеса; 

· информационная открытость; 

· независимость оценки  результатов Стратегии»
. 

Здесь же установлен принцип равенства молодежи: «Проекты,  разработанные  для  реализации   приоритетных  направлений,  будут  обращены  ко всей   молодежи  России,  откроют   возможности   для  равного  участия  в  них   всех   молодых   людей   независимо   от   пола,  национальности,  профессии,  места  жительства   и  социального  статуса,  предоставят  молодежи  возможности   деятельности,  которые   более  всего  соответствуют  ее   интересам»
, но зачастую, в силу неоднородности в уровнях социально-экономического развития регионов данный принцип не соблюдается, у молодежи в менее развитых регионах меньше возможности участвовать в молодежных государственных программах (яркий пример с Федеральной целевой программой «Жилище», в пункте «улучшение жилищных условий молодой семьи»).

Стратегия устанавливает принцип приоритетности развития межсекторного взаимодействия государства, некоммерческого сектора и бизнеса на принципах открытости и взаимосотрудничества (рис. 1). 
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Рисунок 1
Но это не единственный вектор межведомственного взаимодействия в области молодежной политики, установленного стратегией, есть и другой в совершенно иной плоскости: Федеральная молодежная политика (реализуемая на уровне федерации), региональная молодежная политика (на уровне субъекта федерации) и  муниципальная молодежная политика (на уровне муниципальных образований) (рис. 2)
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Рисунок 2 
На протяжении последних нескольких лет к трехуровневой модели руководство страны хочет добавить четвертый, который расположится между федеральным и региональным: окружной уровень (на уровне федеральных округов России), данный вывод складывается исходя из последней реорганизации структуры Администрации Президента Российской Федерации и создания Управления по общественным проектам (УОП) и поручением всем полпредам в федеральных округах создать при своих аппаратах департаменты по общественным проектам (ДОП), об этом пишет газета «Коммерсант»
. Но пока вопросы молодежной политики в Администрации Президента курирует Управление по внутренней политике (УВП) в лице заместителя руководителя Администрации Президента – Вячеслава Володина.  

До 2008 года функции по реализации государственной молодежной политики в Российской Федерации возлагались на Министерство образования и науки Российской Федерации. 
27 октября 2007 года – создан комитет Российской Федерации по делам молодежи (постановление Правительства Российской Федерации от 27 октября 2007 г. № 706 "О Государственном комитете Российской Федерации по делам молодежи"), но уже 29 мая 2008 года Комитет упразднили и было утверждено Федерального агентства по делам молодежи РФ
. 

Создание государственного института по вопросам молодежной политики - Федерального агентства по делам молодежи (Росмолодежь) послужило плодотворным началом институционализации молодежной политики в стране:

· при Министерстве спорта, туризма и молодежной политики (до мая 2012 г.)

· при Министерстве образования и науки Российской Федерации (с мая 2012 г.)  

21 Мая 2012 года Росмолодежь была передана из под ведомства Министерства спорта, туризма и молодежной политики РФ (переименовано в Министерство спорта РФ) в Министерство образования и науки РФ. 

2012 год – создание Департамента дополнительного образования детей, воспитания и молодёжной политики Министерства образования и науки Российской Федерации

Но административные изменения в структурах органов государственной власти, отвечающих за реализацию ГМП не проходили в разрыве от законотворческой деятельности в области реформирования молодежной политики страны. 

Так с декабря 2007 года (5 созыв депутатов Государственной думы Российской Федерации) до декабря 2011 года функционировал Комитет Государственной думы по делам молодежи. И уже с декабря 2011 года (6 созыв Государственной думы), преобразовывается в Комитет Государственной думы по физической культуре, спорту и делам молодежи. 
В верхней палате в мае 2010 года создается действующая на постоянной основе Комиссия Совета Федерации Федерального Собрания РФ по делам молодежи и туризму. 

Законодательная база.

На сегодняшний день нет единого Федерального закона о молодежной политике, вопросы ГМП регулируются иными нормативно-правовыми актами Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. Но отсутствие единого закона вовсе не означает, что статус молодежи на законодательном уровне нигде не определен.  
28 июня 1995 года принят Федеральный закон «О государственной поддержке молодежных и детских общественных объединений»
, где заложены основы Государственной молодежной политики нашей страны, но этот закон, отнюдь, не первый и не единственный в нашей стране в области молодежной политики. 

Отдельные вопросы в сфере Государственной молодежной политики рассматриваются в следующих нормативно-правовых актах: 

1. Федеральный закон от 10 июля 1992 «Об образовании» (с изменениями на 31 декабря 2005г.). 

2. Трудовой кодекс Российской Федерации от 30 декабря 2001 года (с изменениями и дополнениями на 1 сентября 2010г.). Новый Трудовой кодекс расширил права молодежи в определенных возрастных категориях. Статья 63 Кодекса устанавливает минимальный возраст, с наступления которого допускается заключение трудового контракта. Глава 26 регламентирует гарантии и компенсации работникам, совмещающих работу и учебу. Отдельная глава посвящается вопросам, связанным с особенностями регулирования труда работников в возрасте до восемнадцати лет, что подпадает под нашу категорию молодежи. 
Впервые принципы разграничения полномочий между уровнями власти в области молодежной политики были установлены в Постановлении Верховного Совета Российской Федерации от 3 июня 1993 года № 5090-1 «Об основных направлениях государственной молодежной политики в Российской Федерации»,
 регламентировавший основные направления Государственной молодежной политики России и давший определение понятию «молодежь». 
Постановление Верховного Совета разграничила молодежную политику на: 

· Федеральную молодежную политику;

· Региональную молодежную политику (как самостоятельный субъект реализаций мер в области молодежной политики на территории соответствующего субъекта); 

Позже появляется 3-й уровень, во многом связанный с принятием Федерального закона от 6 октября 2003 года №131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»
, выделивший 3-ий уровень власти в Российской Федерации – муниципальный, не входящий в структуру государственных органов власти, что приводит к появлению:

· Муниципальной молодежной политики (на соответствующей территории муниципального образования). 
С этого момента разграничение полномочий по основным направлениям государственной молодежной политики в Российской Федерации осуществлялось на 3 уровнях: федеральном; региональном; местном, каждый из которых разрабатывал свою правовую основу в области Государственной молодежной политики с учетом местной специфики, но в тоже время, не противоречащую федеральной концепции молодежной политики. 
Существенным шагом на пути развития молодежной политики в России стало появление института молодежного парламентаризма и молодежного правительства. Молодежный парламент при Государственной думе был утвержден постановлением Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации от 27 июня 2008 года № 688-5 ГД «Об Общественной молодежной палате при Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации».  

Региональный уровень.
На 2012 год в стране действовало 61 региональное ведомство по молодежной политике
, соответственно в 61 субъекте Российской Федерации.  

Указ Президента РФ от 16 сентября 1992 года «О первоочередных мерах в области государственной молодежной политики» послужил сигналом региональным парламентам для разработки и принятия соответствующего регионального закона по молодежной политики с учетом местной специфики, но зачастую, разработка региональных законов, сводилась к копированию, с небольшими изменениями, основных положений проектов федеральных законов и программ, местная специфика играла, куда меньшую роль при подготовке проектов законов. 
Несмотря на политическую нестабильность в стране начала 1990-х, некоторые регионы самостоятельно принимают региональный закон о молодежной политике. В число первопроходцев вошло только 5 регионов, политической воли, руководства которых хватило на самостоятельное решение проблем молодежи на законодательном уровне: закон Республики Башкортостан (1991 год), закон Чувашской области (1992), закон Республики Бурятия (1992), закон Республики Хакасия (1993), закон Кабардино-Балкарской Республики (1993 год). Ниже приведен график принятия региональных законов о Государственной молодежной политики в субъектах Российской Федерации.  
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Рисунок 3 График принятия законов о ГМП в регионах 
Из 83 субъектов Российской Федерации лишь в 73 приняты законы о Государственной молодежной политике, в 10 либо разработаны проекты и находятся на стадии рассмотрения, либо вовсе таковые отсутствуют. К таким регионам относятся: Мурманская область, Смоленская область, Новгородская область, Псковская область, Чукотский автономный округ, Забайкальский край, Свердловская область, Пензенская область, Астраханская область, Белгородская область.
На графике видно, что активное принятие законов в регионах намечено в периоде с 1997 – 1998 гг., именно на этот период приходится треть всех принятых законов, возможно, это связано с подготовкой и утверждением первой Федеральной целевой программы «Молодежь России 1998 - 2000». 
Анализируя законодательную базу в сфере молодежной политики в субъектах Северо-Кавказского Федерального округа (выделен из состава Южного федерального округа указом президента России Д. А. Медведева от 19 января 2010 года
), необходимо отметить, что тренд принятия региональных законов в данном Федеральном округе неоднороден (рис. 4). 
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Рисунок 4 График принятия региональных законов о ГМП в регионах СКФО
Основную причину выделения регионов Северного Кавказа из состава Южного федерального округа связывали с высоким разрывом в уровне социально-экономического развития регионов Южного округа, общностью социо-культурных особенностей и низкими показателями экономического развития регионов Северного Кавказа. Соответственно это сказалось и на молодежи. 17 апреля 2012 года Распоряжением Правительства Российской Федерации №506
 принимается специальная концепция государственной молодежной политики в Российской Федерации в съубъектах Северо-Кавказского федерального округа до 2025 года.   
История молодежной политики в Республике Дагестан.

Начало 90-х годов ознаменовалось сменой государственного строя, менялась федеральная вертикаль власти и соответственно региональная, только вот если политическая элита страны понимало о необходимости постепенного перехода на новую систему и важности поэтапной подготовки кадров в сфере молодежной политики (в структуре министерства образования и науки, а после 2008 года уже в качестве самостоятельного ведомства), то у региональной элиты, по всей видимости, подобное понимание отсутсвовало. Важно учитывать, что подобного органа при Совестской системе не было, да и сами принципы и подходы в работе с молодежью в корне отличались от существующих.
Первый специализирован орган в сфере молодежной политики был создан уже через год после принятия Конституции Российской Федерации - Постановление Правительства Республики Дагестан от 4 октября 1994 года N 178 «Об образовании Комитета Правительства Республики Дагестан по делам молодежи и туризма»
, хотя региональный закон о молодежной политике был принят только через 2 года после создания профильного Комитета - 27 декабря 1996 года. 
Республика Дагестан один из самых молодых регионов Российской Федерации, доля молодежи составляет треть всего населения региона: Население Республики Дагестан 2 910 200 чел.
 по переписи населения 2010 года, численность молодежи 29,8% - 817 000 чел
, с связи с этим молодежная политика выделяется в качестве приоритетных направлений социальной политики региона.   

Высокий прирост населения (а следовательно и молодежи) обусловил свою региональную специфику (табл. 3).
Таблица 3
 Население Республики Дагестан.
	 
	Человек

	
	

	
	1989
	2002
	2010

	Всё население
	1802188
	2576531
	2910249


Комитет по делам молодежи просуществовал лишь до 2002 года (оставаясь на сегодняшний день рекордсменом в Республике по продолжительности профильно-действующего органа исполнительной власти по вопросам молодежной политики). В ноябре 2002 приобретает статус министерства - Постановление Правительства РД от 20.11.2002 №243 «Об утверждении положения о министерстве по делам молодежи и туризму Республики Дагестан»
.
С приходом новой власти в регион в 2006 году, ведомство было упразднено, а полномочия переданы Министерству образования и науки Республики Дагестан -  Постановление Правительства Республики Дагестан от 10 мая 2006 года №73 «Вопросы Министерства образования, науки и молодежной политики Республики Дагестан» (утратило силу с 16.04.2008 на основании постановления Правительства Республики Дагестан от 07.04.2008 N 91)
.  
Спустя 2 года вопросы молодежной политики были переданы восозданному Министерству по делам молодежи Республики Дагетан - Указ Президента Республики Дагестан от 5 февраля 2008 г. № 14 «Вопросы структуры органов исполнительной власти Республики Дагестан» и постановление Правительства РД от 24 марта 2008 г. №77 «Вопросы министерства по делам молодежи Республики Дагестан»
. 

Данное ведомство просуществовало не долго и уже в 2010 году было реорганизовано в Комитет по молодежной политике Республики Дагестан в соответствии с Указом Президента Республики Дагестан от 3 марта 2010 г. № 54 «О структуре органов исполнительной власти Республики Дагестан» и постановлением Правительства РД от 27 апреля 2010г. №105 «Положение о комитете по молодежной политике Республики Дагестан»
. 
ГЛАВА II
Институционализация и организационные формы молодежной политики в постсоветской России (документы, организации, Росмолодежь (НАШИ, Молодая гвардия, Селигер и пр.).

Российская модель молодежной политики во многом заимствована из модели Советского союза, по крайней мере, руководство страны пытается создать некий аналог, приемлемый для рыночной экономики и современного деидеологизированного общества. Удастся ли политической элите достичь поставленных целей большой вопрос, т.к. те институты, которые были приемлемы для СССР (три поколения молодежи: октябрята-пионеры-комсомольцы), определенно не приемлемы для нынешней России. 
След Советского прошлого прослеживается и на возрастной классификации молодежи (классификаторы молодежи ВЛКСМ использовали возрастную и территориальную модели разделения молодежи, от 14-15 лет и верхним пределом считался 30-летнй возраст). Попытки власти воссоздать пропартийные молодежные объединения («Наши», «Молодая Гвардия Единой России», «Молодая Россия» и др.) также демонстрирует отпечаток идеологии СССР. Но это не единственные примеры, последнее десятилетие политическая элита активно занимается вопросами создания эффективных социальных лифтов (я склоняюсь к мнению, что всякие подобные попытки власти обратиться лицом к молодежи связаны с периодическими, цикличными социальными волнениями в молодежной среде, протестными настроениями, что не может не понимать высшие партийные элиты, подобное мы уже наблюдали в преддверии Октябрьской революции), создаются афилированные с государством молодежные структуры (молодежный парламент, молодежное правительство (молодежное правительство по сей день отсутствует в ряде регионов страны, в Дагестане решение о создании данной структуры было принято в начале 2013 года с назначением врио Президента Дагестана Р.Г.Абдулатипова)), которые будут заниматься профессиональной подготовкой молодых специалистов, способных сменить, по достижению предусмотренного возраста, политическое руководство страны и регионов, т.е. готовится достойная смена. В 2012 году Президент России В.В. Путин высказывался в пользу восстановления Российских студенческих отрядов (пояснение: отряды занимались сезонной трудовой оплачиваемой деятельностью, как правило, в сфере услуг, строительства, ЖКХ и др.). Это привело к воссозданию по всей стране студенческих отрядов. 

Созданные структуры самостоятельны и объединяют свою, как правило, небольшую целевую аудиторию,  это усложняет процесс координации и контроля их деятельности. Действующие политические структуры децентрализованы, а наиболее крупная всероссийская парламентская партия не вызывает общественного доверия, а это свидетельствует о необходимости формирования нового общественно-государственного института. Данным институтом стал общероссийский «Народный фронт», укомплектованный из функционирующих общественных и молодежных объединений. Об этом было заявлено высшим руководством страны на одном из форумом «Селигер». 
Опыт проведения Всероссийского форума «Селигер», который стал главным молодежным мероприятием страны, по инициативе В.В.Путина (озвученная на форуме Селигер-2012), решено применить и в других регионов страны (во всех Федеральных округах страны под патронажем полномочных представителей). Федеральным агентством по делам молодежи на 2013 год было предложено проведение 6 дополнительных форумов: 

1. «Селигер» - Тверская область; 

2. «СелиАс» - Астраханская область;    
3. «Балтийский Артек» - Калининградская область; 

4. «СелиСах» - Красноярская область;

5. «СахаСелигер» - Республика Саха (Якутия);

6. «Бирюса» - Красноярский край; 

7. «Машук» - Ставропольский край.  

Успех Селигера спровоцировал региональные элиты к проведению более локальных молодежных форумов. Первым и наиболее массовым в регионах СКФО стал форум «Каспий», проведенный впервые в 2011 (август-сентябрь) году в Республике Дагестан. Количество участников второго форума в 2012 (сентябрь) году составляло 500 человек, представляющих различные регионы России и страны ближнего зарубежья (Казахстан, Украина, Азербайджан). Организатором форума выступил Комитет по молодежной политике Республики Дагестан.
Численность молодежи.

Республика Дагестан считается самым молодым регионом России, доля молодежи составляет 29% от всего населения. Средний возраст населения Республики Дагестан на 2010 год составлял 30,6 лет, что существенно ниже общероссийского показателя: 39 лет. Согласно всероссийской переписи с 1989 по 2010 год в регионе практически вдвое увеличилось население в возрастном интервале от 14 до 30 лет: 

	1989 год.
	2002 год.
	2010 год.

	488665 чел. 
	747539 чел. 
	847680 чел.


Доля городской молодежи в 2010 году уступила доле сельской молодежи в Республике Дагестан: городская молодежь -  405 988 человек, сельская молодежь – 441 692 человек, всего 847 680 человек. Показатели демонстрируют высокую долю сельской молодежи в структуре населения региона, что не характерно для большей части остальной России. Согласно переписи на 2010 год по стране: доля городской молодежи - 24 519 283 человек, доля сельской молодежи – 8 021 652 человек.    

Финансовые аспекты молодежной политики, кем и как она финансируется и как расходуются средства
Финансирование молодежной политики осуществляется посредством трех акторов: государства, некоммерческого сектора и бизнеса. Участие и роль последнего на уровне региона незначительна, в связи с тем, что региональный средний и крупный бизнес не участвует в процессах финансирования молодежной политики, отсутствуют программы взаимодействия региональных органов власти и бизнеса в области молодежной политики.  
Государственное финансирование федеральных, региональных и местных органов власти, в полномочия которых входят вопросы в области разработки и реализации молодежной политики, осуществляется из соответствующих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. Бюджет исполняется согласно смете расходов соответствующего органа государственной или муниципальной власти. Органы федеральной власти обязаны расходовать бюджетные средства по вопросам исключительного ведения федеральных органов власти, а также по вопросам совместного введения федеральных и региональных  органов власти. Федеральные органы власти вправе передать часть своих полномочий по вопросам совместного ведения на нижний уровень власти с предусмотренными на данные цели бюджетными средствами. 

Сравнительный анализ расходования бюджетных средств на цели молодежной политики будет проводиться исходя из 4 показателей: общей суммы расходов бюджета региона (G), общей суммы расходов бюджета на цели молодежной политики, итоговой суммы расходов бюджета на цели молодежной политики на одного человека, доля расходов бюджета на цели молодежной политики к общему объему расходов бюджета региона (в %). 

 Общая сумма расходов бюджета на цели молодежной политики представляет собой  сумму расходов бюджета по статьям на соответствующий год, согласно ведомственной структуре расходов бюджета;
Общая сумма расходов бюджета на цели молодежной политики вычисляется по формуле: 
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 - расходы бюджета по каждой статье на цели молодежной политики 
Итоговая сумма расходов бюджета на цели молодежной политики на одного человека рассчитывается по формуле: 
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Где: РБОЧ – отношение суммы расходов регионального бюджета на цели молодежной политики к общей численности молодежи региона;
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 - расходы бюджета по каждой статье на цели молодежной политики;
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- количество молодежи в регионе (население в возрастном интервале от 14 до 30 лет). 
Доля расходов бюджета на цели молодежной политики к общему объему расходов бюджета региона (в %) (ДРБ).
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Где: G – сумма расходов бюджета на соответствующий год. 

Сравнительный анализ проводился для 3 регионов: Москва, Пермский край, Республика Дагестан.  
Таблица 1 Сравнительный анализ по регионам

	2013 год.
	Всего расходов (руб.)
	Общая сумма расходов бюджета на цели молодежной политики (руб.)
	Итоговая сумма расходов на цели молодежной политики на одного человека (руб.) - РБОЧ
	Доля расходов бюджета на цели молодежной политики к общему объему расходов бюджета региона (в процентном эквиваленте) - ДРБ

	Город Москва
	1 695 531 955 300

	9 429 807 700 руб.
	4600 руб. 
	0,56%

	Пермский край
	86 924 473 000

	1 072 472 200 руб.
	1697 руб. 
	1,20%

	Республика Дагестан
	69 481 247 409
 
	696 098 600 руб.
	852 руб. 
	1%


Согласно федеральному законодательству субъект Российской Федерации проводит собственную региональную политику с учетом региональной специфики и самостоятельно закладывает на данные цели бюджетные средства. В данном разделе мы проведем сравнительный анализ расходования бюджетных средств на цели молодежной политики, на душу молодежи (население субъекта РФ в возрастном интервале от 14 до 30 лет).  
Проанализируем процесс финансирования молодежной политики Республики Дагестан на период с 2002 по 2013 года, используя все те же финансовые показатели для установления тренда развития данной отрасли. 
Итоговая таблица: 

Таблица 2 Сравнительный анализ по основным показателям РД
	Год 
	Всего расходов (руб.)
	Общая сумма расходов бюджета на цели молодежной политики (руб.)
	Итоговая сумма расходов на цели молодежной политики на одного человека (руб.)
	Доля расходов бюджета на цели молодежной политики к общему объему расходов бюджета региона (в процентном эквиваленте)

	2013
	69 481 247 409 
	696 098 600
	852
	1%

	2011
	59 226 594 300
	476 310 200 
	562
	0,80%

	2008
	38 421 988 900 
	58 574 000 
	69
	0,15%

	2005
	21 185 942 420 
	66 562 900 
	89
	0,31%

	2002
	13 044 407 000 
	20 782 000 
	28
	0,16%


Проведенный анализ продемонстрировал рост расходов регионального бюджета на цели государственной молодежной политики в Республики Дагестан на протяжении последнего десятилетия. Связанно это с принятием ряда государственных программ по улучшению жилищных условий молодых семей и повышение роли государства в реализации молодежной политики в целом по стране. За 11 лет (2002 – 2013 гг.) доля расходов бюджета Республики на цели молодежной политики к общей сумме расходов регионального бюджета (в процентном соотношении) повысилась с 0,16% до 1%, а в денежной форме с 20 782 тыс. руб. до 696 098 тыс. руб. Столь существенный рост расходов связан не только с экономическими показателями (рост инфляции и др.), но и с демографическими (рост населения, миграция населения в крупные города и др.), социальными. Рост молодежи Республики за тот же промежуток времени повысился с 690 тыс. чел. в 2000 году до 817 тыс. чел. в 2009 году. 
Сравнительный анализ бюджетных расходов Дагестана, Москвы и Пермского края на цели молодежной политики, показал небольшие расхождения основных коэффициентов (при расчете общей суммы бюджетных расходов города Москвы на цели молодежной политики не были учтены расходы на цели улучшения жилищных условий молодых семей, что существенно занизило итоговую цифру).
Кроме регионального финансирования молодежной политики на Северном Кавказе, существуют специальные федеральные целевые программы, иные адресные программы по конкретным проектам, не входящим в структуру расходов регионального бюджета, в связи с чем реальная сумма расходов государства на молодежную политику существенно возрастает. 
В целом финансирование закладывается под конкретные федеральные или региональные программы в области молодежной политики, разработанные согласно концепции государственной молодежной политики Российской Федерации. 
Специфика понятия молодежи в Дагестане. Институализация молодежной политики в Дагестане (организационные формы, финансирование и способы освоения ресурсов, выделенных на молодежную политику)

Закон Республики Дагестан «О государственной молодежной политике Республики Дагестан» установил в статье 2: Молодежь Республики Дагестан это «граждане Республики Дагестан в возрасте от 14 до 30 лет; иностранные граждане, лица без гражданства в возрасте от 14 до 30 лет в той мере, в какой их пребывание на территории Республики Дагестан влечет за собой соответствующие обязанности государственных органов республики Дагестан»
. 

Закон дает нормативное определение понятию молодежь, но не раскрывает ее сущность и региональные особенности дагестанской молодежи. 

Сложность исследования представляют 2, крайне важных для исследуемого региона фактора: 

1. Полиэтничность (на территории проживает более 15 коренных этносов, со своей письменностью) и поликонфессиональность (в регионе широко представлены 3 мировые религии: Ислам, Христианство, Иудаизм, также есть представители Буддизма) структуры населения республики; 

2. Идеологическая дезориентация молодежи. 

В пользу первой, необходимо отметить географическую неоднородность республики, условно разделяемую на 4 зоны: равнина, предгорье, горная часть, высокогорье. Скалистый ландшафт горной и высокогорной местности исторически определил локальный образ жизни жителей, характеризующуюся низкой мобильностью, что послужило основание формирования мелких квази-государств на территории региона. Объединением этих самых квази-образований и является настоящий Дагестан. Сложность передвижения создавало трудности для развития местных сообществ, но они были не только экономического плана. Нередки случаи культурных и конфессиональных отличий, а с конца XX века наблюдается идеологический раскол внутри наиболее многочисленной конфессии республики. 

Имеет место еще одна, крайне актуальная для республики, проблема, это низкое правосознание населения. С 2010 года в регионе активно развивается направление грантовой и субсидиальной поддержки населения (поддержка молодых предпринимателей, молодая семья, сельскохозяйственные субсидии и др.), о которых плохо проинформировано население, не имеют полного представления о них и лидеры некоммерческих молодежных организаций (по результатам исследования, реально действующих молодежных организаций в Республике насчитывается 22). Проблема и в том, что органы, ответственные за реализацию тех или иных государственных программ не заинтересованы в их популяризации, т.к. подобные меры в информировании общества об их наличии может привести к большому наплыву желающих участвовать, в то время как программа не рассчитана на столь широкую аудиторию. 
Региону характерна низкая политическая и общественная активность молодежи, согласно проведенному социологическому опросу, доля молодежи, активно участвующая в общественно-политической жизни Республики составляет 0,73% от всей численности молодежи (около 6 000 человек).  По данным Комитета по молодежной политике РД доля молодых ребят, вовлеченных в общественную деятельность (либо имеют косвенное отношение к организации одного и более мероприятий в РД) в численном эквиваленте составляет около 80 тысяч человек (что составляет 9,8% от всей численности молодежи. По результатам интервьюирования
 мы приходим к выводу, что данная цифра существенно завышена), при том, что в регионе численность молодежи (в соответствии с региональным законом о молодежной политике) составляет 817 тыс. чел. (по данным сайта Росмолодежи), 29,8% от всего населения региона.

Существенной проблемой региональной молодежной политики Дагестана, за последние десять лет, стала ее идеологическая дезориентация. Возрастание роли религии и духовенства в общественном сознании определил региональную специфику молодежной политики. Последняя декада XXI века ознаменовалась ростом молодежи, находящиеся в группе риска. 

Официальной статистики по данному вопросу нет, поэтому мы будем основываться на собственном исследовании и пользоваться результатами интервьюирования лидеров молодежных объединений. Согласно проведенному опросу, на вопрос - «Считаете ли вы актуальной проблему радикализации дагестанской молодежи», 14 человек ответили положительно, тем самым подтвердив актуальность проблемы, 1 ответил, что проблема не актуальна и проблема раздута, но из всех исследуемых организаций, лишь 4 республиканских молодежных объединения проводят профилактическую работу с молодежью. 
Анализ Плана мероприятий Комитета по молодежной политики Республики Дагестан на 2012 год показал патриотическую направленность молодежной политики региона.  

По сути, Концепция государственной молодежной политики Российской Федерации заложила базовые принципы ГМП, где федеральному уровню отводится место главного арбитра, устанавливающего правила игры, региональные и местные власти должны адаптировать разработанные и реализуемые программы под местные особенности.  Эти положение парламент Республики Дагестан заложил в региональном законе «О государственной молодежной политике Республики Дагестан» (статья 6, абзац 5): «К ведению органов местного самоуправления относится: … пересмотр установленного на республиканском уровне минимума социальных услуг для молодежи в сторону его повышения за счет местных бюджетных и внебюджетных средств»
 
Финансирование молодежной политики в исследуемом регионе, в основном, осуществляется за счет средств регионального и федерального бюджетов. Крупные региональные промышленные и бизнес структуры, не заинтересованы в привлечении молодых специалистов (фактически, в силу высокой безработицы, о которой будет написано в следующей главе, предложение рабочей силы в регионе высокое, а в производстве не требуется высококвалифицированная рабочая сила, предприятия не стремятся внедрять инновационные технологии в производство, вследствие чего, предприятия не заинтересованы в участии какой-либо работе по подготовке и привлечению профессиональных молодых специалистов). Нормы трудового законодательства в регионе носят больше формальный характер. 
Наиболее крупные региональные предприятия до 2013 года не вели никакой серьезной работы по кадровой политике ориентированной на омоложение персонала), а значит их участие в реализации ГМП не столь существенно, в работе они рассмотрены не будут.   

Главными администраторами бюджетных средств Дагестана, направленных на осуществление молодежной политики Республики Дагестан являются: 

· Министерства образования и науки Республики Дагестан;

· Комитет по молодежной политике Республики Дагестан; 

· Министерство труда и социального развития Республики Дагестан;

· Министерство Финансов Республики Дагестан. 
Муниципальное образование закладывает в свой бюджет соответствующие средства на цели молодежной политики (как правило, их доля к общей сумме расходов бюджета муниципалитета незначительна). 

Формы институционализации молодежной политики Республики Дагестан. 

На протяжении последнего десятилетия, роль гражданского сектора в регионах растет, об этом свидетельствуют результаты интервьюирования лидеров молодежных организаций Республики Дагестан. На графике видно, что за промежуток с 2006-2007 по 2010 года произошел резкий рост реально действующих региональных молодежных объединений (речь идет лишь о тех объединениях, которые проводят реальную работу с молодежью).  
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Рисунок 5 График регистрации действующих молодежных объединений В РД

Интервьюирование лидеров студенческих организаций республиканских Вузов также показал, что в ведущих Учебных заведениях Республики Дагестан (Дагестанском Государственном Университете, Дагестанском Государственном Педагогическом Университете и Дагестанском Государственном Техническом Университете, Дагестанском государственном автодорожном университете) отсутствуют исследовательские центры, занимающиеся исследованиями социальной политики республики в сфере молодежной политики. В регионе действует исследовательский центр по делам молодежи лишь при Комитете по молодежной политике Республики Дагестан.   
На региональном уровне в Дагестане действует специализированный государственный орган в сфере ГМП РД – Комитет по молодежной политике Республики Дагестан с общим штатом сотрудников 42 человека. При Комитете действует дирекция по молодой семье, в функции которого входит осуществление мер государственной поддержке населения Республики, подпадающих под категорию «молодая семья». 
Схематически общественно-государственная форма институционализации молодежной политики в Республики Дагестан изображена на рис. 6. На ней хорошо видно процесс управления молодежной политикой и ее объект. Выделим три главных актора молодежной политики: государство, некоммерческий или гражданский сектор и бизнес и распределим между ними их роли в процессе управления молодежной политикой. 

Как правило, все государственные, общественные и бизнес институты функционируют в рамках конкретной программы или стратегии. Что же касается  молодежной политики Республики Дагестан, то она осуществляется согласно стратегии молодежной политики, входящих в субъекты СКФО, Закона Республики Дагестан о государственной молодежной политике, ФЦП «Жилище», РЦП «Молодая семья Республики Дагестан», РЦП «Молодежь Дагестана до 2017 года», иных федеральных, окружных и региональных программ. Соответствующими нормативно правовыми актами устанавливаются компетенции государственных и муниципальных органов исполнительной власти, ответственных за реализации конкретной программы. Но зачастую мы сталкиваемся с несоответствием реализуемой молодежной политики в конкретном регионе, тем условиям и реальным проблемам молодежи конкретного региона или муниципалитета.     [image: image12.jpg](I)Oprl HHCTHTYHHOHA/IH3AIHH MOHO)JE?I\’HOﬁ MOJHTHKH Pecnyﬁﬂmm ,Harecnm

PernoHAIbBHBIH YPOBeHS (110 COCTOSTHHIO Ha anpens 2013 roxa)

TOCYIAPCTBO TPA’KTAHCKHIT CEKTOP BH3HEC

TipasuTeasTeo P

peauruomsIe
ofmemumenn

- Moxopas
Teapaus - Exmnoii

Pocen; e —
- AT - Rarecrancas

- Moxopas pernomarsras
Pocens. obmectsemas

- Coro soz07en

Kovrrer o passimiio
Stat0ro u cpeae
‘mpeampumDATILCTES

Moxoaexsoe (orwpurroe)
Tpassrexncrso

010707t cere




Рисунок 6 Формы институционализации молодежной политики Республики Дагестан, региональный уровень (по состоянию на апрель 2013 года).
В наиболее важном и ключевом секторе («Государство») следует выделить исполнительную и законодательную ветви власти – правительство и парламент. С 2006 года в Республике функционирует молодежный парламент при Народном Собрании Республики Дагестан, главной задачей которой является – дублирование функций Народного Собрания в процессе законотворческой деятельности. В системе исполнительной власти выделяют 3 основных +1 дополнительный орган исполнительной власти, отвечающих за молодежную политику: Комитет по молодежной политике, Министерство образования и науки РД, Комитет по развитию малого и среднего предпринимательства, Министерство ФК и спорта РД. В бюджете каждого из перечисленных ведомств закладываются ежегодно финансовые средства на цели молодежной политики. Отдельного внимания требует молодежный парламент, обсуждение, о создании которого сейчас активно проходят в стенах Правительства Дагестана. 

Гражданский сектор представлен тремя группами: политические объединения, социально-ориентированные (к ним относятся правозащитные организации, патриотического толка, благотворительные, студенческие и культурные объединения) и ежегодно набирающий все большую популярность группа объединений религиозного толка. В силу отсутствия систематических программ поддержки крупными бизнес структурами молодежи, данный сегмент в регионе практически не задействован. 

Модель институционализации молодежной политики на муниципальном уровне не сильно отличается от регионального. Изменения коснулись лишь наименований государственных органов (рис. 7). 

 На территории региона расположено 52 муниципальных образования (42 муниципальных районов и 10 городских округов) и лишь в нескольких функционируют молодежные парламенты.   [image: image13.jpg](I)OpMLI HHCTHTYIHOHAJIH3AIHH MOHOIle)I\’HOﬁ MOJHTHKH Pecnyﬁ.rmlm ,Z[arecnm
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Рисунок 7 Формы институционализации молодежной политики Республики Дагестан, муниципальный уровень (по состоянию на апрель 2013 года).
Дагестанская молодежь как социальная группа и как объект управления. Численность, идеологическое разнообразие.
Последнее 20-ти-летие истории Дагестана ознаменовалось духовным и нравственным упадком молодежного сознания, о чем неоднократно заявляли общественные деятели Республики. На ранних этапах развития, новая Россия не сумела найти достойную замену идеологического стержня молодежной политики, которая представлялась в недавнем прошлом в виде трехступенчатой системой общественных институтов, служащих сильнейшим социальным лифтом для Советской молодежи. Но эта система не пригодна для «общества без цензуры», т.к. молодежные институты в Советском Союзе были афилированны с единственной государственной партией, пользующейся своим исключительным положением (КПСС – ВЛКСМ – ВПСМ - Октябрята), распад Союза положил конец доминирующей позиции коммунистической партии, а значит и всей системы государственных и общественных молодежных институтов. 

10 лет после распада Союза вопросами молодежной политики в стране практически не занимались, это нашло свое отражение и на процентной доле расходов федерального бюджета на цели молодежной политики. Все эти годы ушли на формирование новой социальной политики, ориентированной вовсе не на развивающееся молодое поколение россиян, нуждающихся в государственной заботе, а на политический истеблишмент. Игнорирование интересов нуждающегося класса сказалось на основные демографических и социальных показателях страны (рост смертности в молодежной среде, безработицы, количества обездоленных и др.) и грозило существенными экономическими последствиями. Практически весь период с 1991 по 2000 года в стране не занимались воспитанием подрастающего поколения, подготовкой управленческих кадров, формированием новых демократических институтов, социальных лифтов и другими мерами поддержки молодежи.       
Безусловно, подобное отношение сказалось на подрастающем поколении. Во многих регионах в молодежной среде активно распространялись идеи сепаратизма. В определенных регионах это вылилось в вооруженное сопротивление. Тот идеологический корень, заложенный отцами основателями марксизма-ленинизма был напрочь удален из сознания молодых людей, а взамен, по сути, ничего предложено не было, кроме утопичной идеи русской демократии. 

Государство нуждалось в скорейших реформах в области молодежной политики и времени на их разработку не было. За основу новой молодежной политики взяли опыт СССР, впрочем, как и в других отраслях. Молодежью теперь считали тех, кто раньше бы входил в ВЛКСМ, а значит население страны в возрастном интервале от 14 до 30 лет. Особое внимание удостоилось понятие «молодая семья», под которую разрабатывались адресные, специальные программы. Конечно же, не осталась без внимания и категория «молодые специалисты», люди закончившие высшие учебные заведения и нуждающиеся в трудоустройстве. Для них были разработаны специальные нормы в трудовом законодательстве России, отныне все молодые специалисты принимаются на работу при первичном трудоустройстве на бесконкурсной основе. Отдельного внимания заслуживает реформа в сфере образования, переход на единую системы высшего профессионального образования, больше известный как болонский процесс. 

Говоря о бизнесе, как новом институте, самостоятельном акторе молодежной политики на региональном уровне не особо заметен. Связанно это во многом и в отсутствии культуры социальной ответственности бизнеса, чувства некоего отчуждения от общества.
Но современная модель молодежной политики не могла быть полным аналогом Советской, т.к. постсоветское государственное устройство не предполагало ряд институтов, существовавших ранее, без которых было бы не обойтись, да и сам вектор молодежной политики был полностью переориентирован на городскую молодежь, создание условий населению крупных промышленных и бизнес центров. Это привело к миграции населения из сельских поселений в города, вследствие чего села постепенно вымирали. 

Но не только государство взяло ориентир на городские агломерации, за ним последовал и некоммерческий сектор. В Республике Дагестан из 17 исследуемых молодежных организаций, лишь 4 охватывают сельскую молодежь. 
Молодежь как социальная группа.
Но как же сегментировать молодежь после столь существенных культурологических и социальных трансформаций молодежного сознания. Это первоочередная задача, с которой необходимо справиться, прежде чем мы приступим к анализу эффективности и качества молодежной политики. Рассмотрим молодежь, как социальную группу. Под социальной группой понимают  «любую относительно устойчивая совокупность людей, находящихся во взаимодействии и объединенных общими интересами и целями»
 или «совокупность людей, составляющая единицу социальной структуры общества»
. 

Социальные группы различаются по ряду характеристик. Новиков Н. В. считает, что социальные группы «можно разделить на два рода групп. К первому относятся совокупности людей, выделяемых по тому или иному существенному признаку или признакам, например социально-экономические, профессиональные группы, национальные, возрастные и другие группы населения. Члены этих групп могут быть разъединены в пространстве (а иногда и во времени), они не составляют обычно локализованного социального единства (рабочие, инженерно-технические работники, лица в возрасте от 9 до 24 лет и т.д.)»
 им характерна массовость и объединение широких групп граждан. В целом, можно выделить молодежь исследуемого региона по возрастным характеристикам и с характерной ей полиэтничностью и многоконфессиональностью, как составной части всероссийской молодежи.       

«К другого рода группам относятся все те совокупности людей, в которых существует система социальных связей и отношений членов совокупности, характеризующая ее внутреннюю структуру. Отличительной чертой такой социальной группы служит наличие той или иной программы, плана ее деятельности, в которую включен каждый участник группы. Структура группы характеризуется двумя ее уровнями: функциональными зависимостями между членами группы (например, по разделению труда) и межличностными зависимостями (например, отношениями симпатии или вражды)»
. Второй тип групп, выделяемый Н.В.Новиковым характеризует по большей части малые социальные группы, к ним относятся профсоюзы, устойчивые молодежные некоммерческие институты, институты гражданского общества. К малым социальным группам относятся также и молодежные субкультуры, получившие широкое развитие в России конца XX, начала XXI вв. Это и хиппи, эмо, панки, стиляги, скинхеды, готы, хипстеры, байкеры, гигантскими шагами распространившиеся и набиравшие популярность в молодежной среде по всей стране, но так и не ставшее популярными в Дагестане. Связанно это с культурологическими особенностями населения, высокой степенью традиционности и духовной составляющей.  
Рассмотрим молодежь Дагестана в разрезе половозрастной структуры населения региона.

Половозрастная структура населения республики представлена неоднородными формами пирамиды. Начало пирамиды несколько заужено (в возрасте 4-10 лет), что демонстрирует спад рождаемости в Дагестане в начале XXI века (2000-2005), предположительно это связанно с миграционными процессами в Республике Дагестан, массовым переездом населения в городские агломерации в самом конце XX века, что привело к переосмыслению ряда традиционных семейных ценностей бывших сельских жителей (как правило, показатели рождаемости в городах значительно ниже показателей в сельских населенных пунктах). Такая ситуация характерна, как для мужской части населения, так и для женской. 

Пирамида принимает более выпуклые формы у основания (с 14 до 30 лет). Это как раз и составляет молодежь Республики Дагестан (из таблицы видно, что доля молодежи женского пола в возрасте 20-24 года значительно превосходит аналогичные показатели мужского пола). Данная категория составляет более 29% всего населения Республики Дагестан и занимает первое место по стране (рис. 8). 
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Рисунок 8 Половозрастная структура населения РД на 2010 год. 
Идеологическое разнообразие.

События минувших лет свидетельствуют о возрастающем влиянии молодежного фактора в политической и общественной жизни страны. Это во многом связанно с резким ростом рождаемости в конце 1980-х годов, что отразилось на половозрастной структуре населения, повлекшим высокую долю зрелого молодого населения в наше время. Быстрый рост населения, способствующий значительному увеличению доли молодого поколения в возрастной пирамиде, не подкрепленная эффективной социальной и экономической политикой,  трансформировавшуюся под изменившиеся реалии (в первую очередь демографические), может привести к серьезным социальным потрясениям, выражающимся в массовых выступлениях, пикетах, митингах, забастовках и т.д. В сложившейся ситуации, стимулирование экономики, развивая высокотехнологичные ее отрасли, а также развитие системы науки и просвещения, увеличивающий уровень образования в стране, только усугубляет обстановку, делая ее более восприимчивой к внутренним процессам страны и региона. Практика демонстрирует, что в более традиционных обществах (к которым мы можем отнести и дагестанское общество) прививание демократических и либеральных ценностей проходит крайне болезненно, в этой связи необходима локальная ограниченная идеология, направленная на формирование здорового правового общества, с более высокой степенью политического участия в жизни государства и региона, а в условиях Дагестана этот инструмент политической воли просто необходим, т.к. идейная и политическая дезориентация дагестанской молодежи (которая составляет треть всего населения республики) с каждым годом прослеживается только сильнее. 

По мнению профессора С.Г.Кордонского российскому гражданскому обществу присуще неорганизованность и несогласованность действий, оно в корне отлично от европейского и американского подхода к определению гражданского общества. Ученный считает, что российское гражданское общество гораздо мощнее, чем организованное гражданское общество и это достигается за счет метода его институционализации. 

Общество Дагестана традиционно, роль традиций и обычаев, морально-этических установок прошлого играет существенную роль в настоящем, зачастую ими руководствуются политические и общественные деятели при принятии политических решений и их роль невозможно недооценивать. А значит и роль таких институтов, как рестораны, бани и другие здесь несколько преобладают, однако к ним необходимо прибавить еще один, не менее важный институт – семью. Поскольку, нередко, он заменят общепринятые институты гражданского общества и именно через семейно-родственные связи решаются различные социальные вопросы. 
Неорганизованное и материально дифференцированное гражданское общество Дагестана органично встраивается в систему социального взаимодействия власти и некоммерческого сектора. Влияние этно-культурного и конфессионального, а зачастую и внутреконфессионального факторов на формирование и развитие институтов гражданского общества в регионе создает серьезные предпосылки к деунификации общероссийской и региональной молодежи, классифицирующие ее по свойственным Республике категориям. Среди факторов, влияющих на дагестанскую молодежь и способствующих к нехарактерной для общероссийской молодежи сегментации, эксперты выделяют фактор религиозно-политического экстремизма и терроризма в молодежной среде, ставший за последнее десятилетие существенной региональной угрозой
, но угроза представляет большую опасность для государства и общества в связи с ростом доли молодежи в половозрастной структуре населения.   
Рост данного конфессионального фактора приводит к радикализации молодежи региона, что сказывается на процессе управления молодежью, молодежной политике региона, тем самым обуславливая ее региональную специфику. Согласно исследованию д.ф.н. Муслимова С.Ш., лишь 18% молодежи Дагестана связывает рост данного фактора с упадком нравственного воспитания в семье, школе, вузе, в трудовых коллективах, пропаганды в средствах массовой информации секса, наркотиков и алкоголя. С ухудшением социально-экономической ситуации в регионе связывают 17% молодежи, с безработицей в городах и селах – 44% молодежи, с ослаблением силовых методов борьбы с экстремизмом и терроризмом – 21%. 

Критическая доля молодежи оценивают религиозно-конфессиональную обстановку в Дагестане, как напряженную и конфликтную – 74,5% опрошенных. Рассматривая внутреконфессиональную классификацию молодежи выделим 3 основные группы мусульманской молодежи (мы не выделяем в отдельную категорию группы «православной» молодежи и «атеистов» в связи с их малочисленностью в регионе и не подверженностью крайним формам религиозного проявления): суфийская молодежь, салафитская и джихадисты (данную группы выделяет эксперт Джемаль Г.Д.). Согласно исследованию Муслимова, главным отличием ваххабизма (термин обрел свою популярность в конце 90-х, в связи с резким ростом радикальных группировок в Республике, термин официально начал употребляться в федеральных и региональных законах) и суфиской идеологии, опрошенные считают отрицание тарикатов и деятельности суфийских шейхов (22%), требовавшие очищения ислама от нововведений и возврат к первоначальному исламу (19%), а также строгое единобожие (17%).
 
Особый интерес представляет вопрос социализации молодежи и способности адаптироваться к современным тенденциям общества, что неизбежно в условиях глобализации. Согласно исследованию 60% молодежи предпочитают жить в светском (гражданском) государстве, в религиозном (шариатском) – 25-30 %.
 
Вывод: 
1. Показатели с положительной динамикой
2. Рост численности молодежи с 1989 по 2010 гг. Рост практически в два раза, резкий прирост населения отличает РД от других регионов;
3. Высокая доля сельской молодежи (51%); 
4. Рост расходов бюджетных средств на цели ГМП в РД, рост доли бюджетных средств на ГМП по отношению ко всему бюджету с 0,16% в 2002 году до 1% в 2013 году;
5. Сбалансированность расходов бюджета РД на цели ГМП по отношению к бюджетам Москвы(более 0,56%) и Пермского края (1,2%); 
6. Высокая степень влияния этно-культурных и духовных факторов на формирование молодых людей, сказывающихся на социальных и демографических показателях; 
7. Высокая степень радикализации молодежи (30 %)
Показатели с отрицательной динамикой
1. Относительно низкий уровень подушевых расходов на ГМП в РД (в РД - 852 руб. на чел., в Москве - 4 600 руб. на чел., Пермский край - 1 697 руб. на чел.);
2. Низкий уровень общественно-политического участия молодежи в жизни Республики (0,73% от всей молодежи).
ГЛАВА III
Анализ эффективности и выявление проблем в реализации современной концепции  молодежной политики в РД.

Основные подходы к анализу эффективности молодежной политики.

Для оценки эффективности социальной политики, ученные зачастую используют интегральный показатель – Индекс развития человеческого потенциала (ИРЧП), характеризующий уровень развития личности через показатели уровня доходов населения, образования и уровня жизни. Индекс разработан экспертами ООН и является международным показателем, оценивающим государства по уровню развития человеческого потенциала. Но он применяется, отнюдь, не только в международных целях, но и для оценки эффективности социальной политики регионов России. Я рассматриваю данный индекс в связи с тем, что это наиболее объективный показатель, оценивающий социальную политику государства с точки зрения ее воздействия на ее объект, а молодежная политика есть одно из ее направлений. 

«Индекс развития человеческого потенциала (ИРЧП) состоит из трех равнозначных компонентов: 

· Дохода, определяемого показателем валового внутреннего продукта (валового регионального продукта) по паритету покупательной способности (ППС) в долларах США;

· Образования, определяемого показателем грамотности (с весом 2/3) и доли учащихся среди детей и молодежи в возрасте от 7 до 24 лет (с весом в 1/3);

· Долголетия, определяемого через продолжительность предстоящей жизни при рождении (ожидаемую продолжительность жизни)» 

ИРЧП для России на 2013 год составляет 0,788 и занимает 55 место среди 187 стран мира. В 2011 году Россия находилась на 66 месте с уровнем 0,755, в то время, как в 2009 году находилась на 65 месте. В целом на протяжении последнего десятилетия наметилась тенденция к его стабильному росту, а значит и росту основных показателей, характеризующих человеческий потенциал. 

В региональном разрезе ситуации интереснее, дифференциация регионов по уровню регионального ИРЧП оказалась высокой. Самый низкий показатель ИРЧП на 2004 год принадлежит Республике Тыва (показатель 0,668), далее расположилась Республика Ингушетия (показатель 0,687) и не смотря на то, что ИРЧП у Ингушетии был ниже чем у Тывы, Ингушетия расположилась выше по отдельным показателям. Показатель ИРЧП на 2004 год для Дагестана составлял 0,747 и занимал 45 место среди 79 регионов России. Наиболее успешными, согласно данному показателю, являлись регионы: город Москва (0,873), Тюменская область (0,867), Санкт-Петербург, Республика Татарстан (0,812). 

Уровень ИРЧП на 2005 год для Дагестана существенно улучшился, Республика переместилась на 40 место с показателем 0,761. Не смотря на общий рост показателя на 2006 год (ИРЧП = 0,766)
, его место в рейтинге упало до 47 позиции. Но эти показатели были не плохими по сравнению с уровнем 2000 года (ИРЧП РД = 0,724) и 62 места в рейтинге. В 2008 году положение 4 лидеров рейтинга не поменялось, по прежнему Москва считается самым успешным регионом по уровню ИРЧП с показателем 0,825. Позиция Дагестана тоже улучшилась по сравнению с 2006 годом (43 место с показателем в 0,788)
. Связанно это с систематическим ростом расходов на цели социальной политики в стране и в регионе на протяжении начала XXI века.  

Но Индекс развития человеческого потенциала (ИРЧП) оценивает эффективность социальной политики, которая объединяет ряд направлений государственной политики, но он не позволяет проанализировать ее эффективность по отношению к отдельной социальной группе – молодежь.  Молодежная политика нуждается в своем объективном интегральном показателе, оценивающей эффективность ее реализации. ЮНЕСКО предложила свой показатель – Индекс развития молодежи. 

«Индекс развития молодежи – композитный показатель, близкий по содержанию и методологии к Индексу развития человеческого потенциала, и позволяющий комплексно оценить состояние человеческого потенциала молодого поколения»
  

Он рассчитывается на базе 3 групп показателей (см.рис.1.):
· индекса здоровья; 
· индекса образования; 
· индекса дохода.
«При расчете индекса здоровья используются данные о количестве умерших молодых людей по различным причинам, при этом все причины  сгруппированы по двум категориям: различные болезни и несчастные случаи. Для расчета индекса образования анализируются данные о доле грамотных среди молодежи, об охвате образованием различного уровня, а также о качестве полученного ими образования. Оценка качества полученного молодежью образова​ния производится на основании данных о результатах единого госу​дарственного экзамена по русскому языку и математике. 
Последняя составляющая индекса развития молодежи – индекс дохода, рассчитываемый по данным обследований Росстата».

Обобщающий индекс развития молодежи рассчитывается как среднее значение всех показателей его составляющих.

Но эта методология оценки эффективности реализации молодежной политики не прижилась в нашей стране, данных по данному показателю практически нет. Еще в 2002 году Министерство спорта, туризма и молодежной политики (с 2012 года Росмолодежь была передана в ведомство Министерства образования и науки) предложила свою методологию оценки молодежной политики (скорее набор статистических показателей), оценивающих региональную молодежную политику. Она, отнюдь, не основана на каком то одном интегральном показателе, а представляет собой симбиоз ряда демографических, социологических, экономических и иных показателей. Показатели собирались со всех регионов согласно разработанному документу: «Статистические данные для оценки эффективности реализации государственной молодежной политики в субъекте Российской Федерации». 

Документ объединял следующие основные группы статистических показателей региона, на основе которых оценивалась эффективность реализации молодежной политики того или иного региона: 

1. Оценки, определяющие положение молодежи и в том числе социально-демографические характеристики;
2. На этом фоне необходимо оценить деятельность органов власти по реализации основных направлений государственной молодежной политики в субъекте РФ;
3. Следующий раздел показателей касается управления государственной молодежной политикой и ее инфраструктуры, нормативно-правовой базе отрасли, учреждений и организаций по работе с молодежью. 
Обобщение и сопоставление этих показателей формирует достаточно полную картину эффективности политики в отношении молодежи (своего рода паспорт молодежной отрасли по регионам).

Сложность исследования представляется и в том, что полный отчет по данным показателям не публикуется в открытом доступе. В целом можно утверждать, что на сегодняшний день нет ни одного интегрального показателя, оценивающего государственную молодежную политику, за исключением индекса развития молодежи, но, как мы видим, он фактически не применяется на практике. 
Показатель выпадающей молодежи. 

Доля выпадающей части молодежи (с учетом непрерывного роста населения республики и доли молодежи. В период с 2002 по 2010 гг. доля молодежи в возрастной структуре населения РД повысилась на 100 тыс. человек) из состава учащийся и работающей молодежи составляет чуть менее 40%. Проведем анализ с использованием статистических данных Дагстата на 2011 год. Для подсчета доля молодежи, не прошедшей через систему образования (общего, начально- и средне-профессионального и высшего) на соответствующую дату мы используем новый показатель выбытия молодежи. 
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Показатель высчитывается по указанной формуле (показатель Qвыб.), характеризующий долю молодежи региона не прошедшей через систему образования. Формула представляет сумму доли учащийся молодежи в общеобразовательных(Qобщ.), начально-профессиональных(Q[image: image16.jpg]


.), средне-профессиональных (Qв), высших учебных заведений (Qc), долю молодых специалистов(Qвып.), т.е. выпускников общеобразовательных, начально-профессиональных, средне-профессиональных, высших учебных заведений. 

Согласно официальной статистике, доля населения Республики с доходом более 25 тыс. руб. составляет 21% от всего населения, предположим, что лишь эта доля молодежи в состоянии выехать за пределы региона. В связи с этим обозначим, что если Q – эта вся молодежь региона, то молодежь, мигрировшая в иные регионы составляет Q * 0,21, округлим и получим 0,2Q.

Qобщ. – количество учащихся в общеобразовательных учреждениях на соответствующий год в 8, 9, 10 и 11 классах. 

Qпроф. - сумму доли учащийся молодежи в начально-профессиональных(Q[image: image17.jpg]


.), средне-профессиональных (Qв), высших учебных заведений (Qc),
Qk – общее количество учащихся в общеобразовательных учреждениях республики на каждом классе.
Qn – общая численность выпускников высших учебных заведений (в возрасте от 22 до 30 лет). Высчитывается произведением численности выпускников ВУЗов региона за отчетный год на 8. 

Qi – количество выпускников средне-профессиональных учебных заведений.  

На 2011/2012 учебный год в общеобразовательных учреждениях Республики Дагестан обучалось 387 500 учащихся, из них в государственных и муниципальных учреждениях 374 700 человек, что свидетельствует о слабой развитости частной системы образования. Интересен и тот факт, что не смотря на общий рост населения республики, численность обучающихся в общеобразовательных учреждениях с 2005 по 2012 год сократилась почти на 70 тысяч человек, это сопровождалось с сокращением числа общеобразовательных учреждений в регионе с 2005 по 2012 на 51 учреждение.

В связи с тем, что статистики, нужной нам возрастной категории молодежи, нет (с 7-17 лет), мы используем возрастной интервал с 10 до 20 лет, полагая, что молодежь в возрасте с 17 до 20 лет компенсирует потерю в возрастном интервале с 7 до 10 лет.

В период с 1981 по 2001 год в республике явно прослеживалась тенденция к сокращению рождаемости, которая сказалась на половозрастной пирамиде населения республики, но уже с 2002 года прослеживается рост рождаемости, а значит через 13 лет это положительно скажется на общей численности молодежи региона, а уже через 7 лет наметится рост учащихся общеобразовательных учреждений. Но на практике наметилась совершенно иная тенденция, общее число учащихся общеобразовательных учреждений сократилось.
   

Согласно официальной статистике Росстата, общее число учащихся начальных образовательных и средних образовательных учреждений на 2010 год составляет 35 594 человека. Число обучающихся в учреждениях Республики Дагестан высшего профессионального образования составляет 102 600 человек. В 2010 году общее количество выпускников высших учебных заведений составило 22 200  человек, число поступивших в высшие учебные заведения республики составило 20 300, в системе высшего образования наметилась та же тенденция, что и в системе общего образования снижение числа обучающихся при стабильном росте населения. Проведя анализ среднего количества ежегодно выбывающих из системы высшего образования, то среднее число студентов варьируется от 2 000 чел. до 5 000 чел. (в 2011/2012 учебном году).  

Из 847 680 человек молодежи Республики Дагестан, выбывают (847 680  - (847 680*20/100 + 484 794)) = 193 350 человек, а значит, согласно формуле, из системы выбывает  Qвыб. = 22,8%, эта доля составляет группу выбытия из образовательной системы страны, а значит подпадают в группу риска, так как с данной молодежью не проведена никакая общегосударственная образовательная и воспитательная работа, есть риск, что в ней (данной категории молодежи) не заложенно базовых нравственных и культурных ценностей, что может привести к ее асоциальному поведению, также данная категория подвержена высокой степени радикализации (принятию крайних религиозных форм). Данный показатель обосновывает результаты социологического опроса, по результатам которого более 25 % молодежи региона желает жить в государстве с шариатской правовой системой. 

По сути, это молодежь, преимущественно, сельской местности, которая не имеет доступа к системе общего и высшего образования (число которых за 7 последних лет сократилось на 51 учреждение), в связи с разрывом в уровне доходов населения, особенно низкие доходы у жителей сельской местности (а это около 50% населения республики). Как правило, жители села вынуждены заниматься домашним хозяйством, животноводством и сельским хозяйством в связи ландшафтом местности и отдаленностью от городских агломераций. Характер региональной (хотя подобное характерно для всей страны) молодежной политики имеет явно городской уклон. Все наиболее значимые мероприятия проводятся к городах республики, республиканские целевые программы реализовываются также, преимущественно, в городах (см. анализ направления ГМП «Молодая семья»), связанно это с незначительностью предусмотренных муниципальным бюджетом средств на цели молодежной политики на селе. 

В связи с этим вся государственная молодежная политика имеет явно городской характер (не смотря на то, что во многих администрациях муниципальных образований республики существуют отделы по молодежной политике). Отчасти явная городская направленность присуще и некоммерческому сектору, из 17 молодежных объединений республики, лишь 4 в своей деятельности затрагивают сельскую молодежь. 

Некоммерческий сектор интересен еще и потому, что все действующие молодежные объединения своей деятельностью затрагивают преимущественно студентов средне-профессиональных и высших учебных заведений, лишь 4 организации в своей деятельности затрагивают учащихся общеобразовательных учреждений, с выпускниками высших учебных заведений работает 6 объединений. 
Анализ эффективности реализации государственной молодежной политики в Республике Дагестан.
Низкие социально-экономические показатели развития регионов Северного Кавказа обусловили необходимость разработки и реализации на данной территории специальной программы работы с молодежью, направленной на решение ряда первоочередных проблем по наиболее приоритетным направлениям молодежной политики. Однако за основу северокавказской концепции заложена всероссийская концепция с учетом ее основных положений и с соответствующим распределением бюджетных средств по основным статьям. 

В целом, вся молодежная политика России сводится к 6 основополагающим направлениям работы с молодежью, заложенных в основу Концепции молодежной политики России, обобщая их, выделим сферы, в которых они реализовываются: 
1. Образование и воспитание (ориентирована на молодежь, обучающуюся в общеобразовательных учреждениях, начальных и средне - профессиональных образовательных учреждениях, высших образовательных учреждениях);
2. Здравоохранение и спорт; 
3. Охрана труда и содействие занятости молодежи. Ориентирована на молодых специалистов, окончивших высшие образовательные учреждения;  
4. Поддержка молодой семьи; 

5. Поддержка молодых граждан, оказавшихся в трудной жизненной ситуации; 

6. Поддержка молодежных объединений. 

Попытаемся сгруппировать выделенные направления, определив источники их финансирования и в каком объеме в Республике Дагестан на 2013 год (табл. 3. Приложение). Таблица составлялась согласно ведомственной структуре расходов бюджета Республики Дагестан на 2013 год и основных нормативно-правовых актов в области государственной молодежной политики Российской Федерации и Республики Дагестан. 
Среди главных администраторов расходования бюджетных средств был особо выделен сектор «бизнес», так как его мы рассматриваем в качестве одного из субъектов молодежной политики. Но анализ показывает, что крупный бизнес Республики никак не задействован в процессе реализации молодежной политики. В целом, малый и средний бизнес так же не задействован, но государство уделяет существенное внимание его поддержке и развитию на региональном уровне, выделяя на его поддержку в виде безвозмездных субсидий более 105 млн. руб. из республиканского бюджета в 2013 году.       
 Если анализировать реализуемую молодежную политику в Дагестане согласно таблице №4, то видно, что исходя из суммы заложенных средств по каждому направлению, наиболее приоритетным направлением в республике является направление «здравоохранение, спорт и досуг молодежи», на цели которого выделяется порядка 326 млн. руб. республиканского бюджета. Следует оговориться, что наибольшая сумма этих средств направлена на реализацию республиканской целевой программы: «Организация отдыха и оздоровления детей, подростков и молодежи Республики Дагестан 2012-2017 годы», на которую предусмотрено более 321 млн. руб. бюджетных средств. 
Однако, согласно официальному заявлению начальника отдела творческо-досуговых и оздоровительных программ Комитета по молодежной политике РД Ирины Дружининой, в 2013 году «всеми формами отдыха и оздоровления детей, подростков и молодежи планируется охватить более 60 тыс. человек. Это примерно 16% от общего количества детей в Дагестане. В этот список входят и 8 тысяч детей по линии министерства труда и социального развития РД, которые оказались в тяжелой жизненной ситуации. По линии министерства образования и науки РД также включены 278 детей-сирот. В санатории за пределами республики направят всего 2,5 тыс. детей».

«По предварительным данным, к функционированию в оздоровительный сезон 2013 года будут допущены, как и в 2012 году, около 148 организаций отдыха и оздоровления, в том числе 48 загородных детских оздоровительных учреждений и 100 лагерей с дневным пребыванием детей».
  
Согласно официальным данным, стоимость одной путевки в детские санаторно-курортные и оздоровительные организации в Дагестане составляет не более 19 тыс. 950 рублей (950 рублей на одного ребенка в сутки), а в загородных детских оздоровительных лагерях - не более 11 тыс. 500 рублей.  
Но даже если все 60 000 детей и подростков будут направлены в оздоровительные лагеря со стоимостью путевки 11 500 рублей, то сумма расходов бюджета будет составлять 690 000 000 млн. руб., но на цели реализации региональной целевой программы заложено лишь 321 000 000 рублей, что свидетельствует о расхождении реальной молодежной политики и декларируемой государственными органами.
Следующим приоритетным направлением молодежной политики, согласно нашей таблице – охрана труда и содействие занятости молодежи. Данное направление является одним из наиболее приоритетных, отчасти в целях улучшения положения занятости дагестанской молодежи, региональное руководство создало, подведомственное правительству орган государственной власти в сфере развития и поддержки малого и среднего предпринимательства. Основной функцией комитета является предоставление субсидий на развитие малого и среднего бизнеса, а также крестьянско-фермерских хозяйств, на цели которого в региональном бюджете предусмотрено 105 млн. руб. 
Свое отражение направление нашло и в региональном законе «О государственной молодежной политике в Республике Дагестан», статья 14: «Гарантии государственной поддержки молодежного предпринимательства … . Молодежными предприятиями признаются созданные и действующие на территории Республики Дагестан в установленном законодательством Российской федерации и законодательством Республики Дагестан порядке предприятия, в штатном расписании которых молодые граждане составляют не менее 70% от общей численности работников и при условии, что более 50% уставного капитала предприятия принадлежит молодым гражданам или молодежным организациям, если занятие ими хозяйственной или коммерческой деятельностью не выходит за пределы их уставных задач.
При регистрации молодежного предприятия вносится регистрационный сбор в размере 50% от установленной ставки регистрационного сбора. Молодежные предприятия, осуществляющие социально приоритетную деятельность, в установленном законом порядке могут быть освобождены от уплаты части налога на прибыль, остающейся в Республике Дагестан. Перечень предприятий определяется Правительством Республики Дагестан.

Органы местного самоуправления вправе устанавливать в пределах своей компетенции дополнительные льготы молодым предпринимателям и молодежным предприятиям, осуществляющим предпринимательскую деятельность».

Данное направление в регионе находит свое обоснование и в связи с социально-экономическими показателями региона. Согласно официальной статистике на 2011 год уровень безработицы среди молодежи в возрастном интервале от 20 до 30 лет варьировался от 22% до 30%. Общий уровень безработицы
 с 2005 по 2011 год сократился с 22,3% до 12,8% от общей численности экономически активного населения.  

В 2012 году была утверждена республиканская целевая программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в Республике Дагестан на 2012-2015 гг.» в целях увеличение числа малых и средних предприятий, объема налоговых поступлений в консолидированный бюджет Республики Дагестан, повышение доли занятых на малых и средних предприятиях в общей численности занятых в экономике республики, роста оборота малых и средних предприятий. 

Объем финансирования за 4 года реализации Программы предусматривает 6 707 300 270 руб. (средства федерального бюджета 4 489 млн. руб., средства республиканского бюджета 1 218 млн. руб., средства местных бюджетов 389 млн. руб., средства привлекаемые из иных внебюджетных источников 611 млн. руб.)

Ожидаемые результаты Программы: 

 - Увеличение числа малых и средних предприятий с 4082 ед. до 6500 ед.

 - Увеличение объема налоговых поступлений в консолидированный бюджет Республики Дагестан с 2 141 млн. руб. до 4 520 млн. руб. 
 - Повышение доли занятых на малых и средних предприятиях в общей численности занятых в экономике республики с 5,5% до 8%

 - Рост оборота малых и средних предприятий с 95,8 млрд. руб. до 190 млрд. руб. 
Но уже в 2013 году заметно недофинансирование Программы, в бюджете Дагестана на реализацию РЦП (из средств регионального бюджета) предусмотрено лишь 105 млн. руб. (см. табл. №4) из предусмотренных 256 млн. руб. 

В последнее время одной из самых обсуждаемых тем в стране является тема обеспечения молодых семей жильем и это не удивительно, ведь на эти цели в республиканском бюджете на 2013 год заложено более 152 млн. руб. 
Программа разработана на срок с 2011 до 2015 гг. с общим объемом финансирования в размере 2 348 млн. руб. из 5 источников: федеральный бюджет - 575,00 млн. руб., за счет средств республиканского бюджета - 546,95 млн. руб., за счет средств местных бюджетов - 546,95 млн. руб., из внебюджетных средств - 530,00 млн. руб., из реинвестируемых средств - 149,83 млн. руб.
Программа создана в целях реализации Федеральной целевой программы «Жилище» на территории Республики Дагестан, ориентированной на молодежь Дагестана. 14 сентября 2012 года программа была утверждена Постановлением правительства №274 «О республиканской целевой программе «Обеспечение жильем молодых семей в Республике Дагестан на 2011-2015» (вместе с «Правилами постановки молодых семей на учет в качестве улучшения жилищный условий и порядком их учета», «Перечнем основных мероприятий по реализации республиканской целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей в Республике Дагестан на 2011-2015 годы», «Правилами предоставления молодым семьям социальных выплат на приобретение (строительство) жилья и их использования»). Согласно программе ожидаемыми результатами программы должны стать: 

· Улучшение жилищных условий не менее 750 молодых семей в Республике Дагестан; 
· Создание непрерывно действующей системы обеспечения молодых семей жильем при помощи государства и с привлечением средств предприятий и организаций, а также сбережений населения и инвестиционно-строительный процесс; 
· Закрепление и развитие положительных демографических тенденций в обществе;
· Укрепление семейных отношений и снижение социальной напряженности;
· Снижение доли расходов государства на решение жилищной проблемы молодых семей и за счет перехода программы на частичное самофинансирование; 
· Увеличение объемов жилищного строительства в Республике Дагестан;
· Увеличение эффективности вложенных бюджетных средств за счет многократного использования финансовых ресурсов. 
Проведем анализ соответствия задач Программы реальным потребностям дагестанских молодых семей. В связи с тем, что Дирекция молодежных жилищно-строительных программ (профильный орган, подведомственный Комитету по молодежной политике, занимающейся реализацией программы) не предоставила необходимую статистическую и аналитическую информацию, для проведения анализа я буду ссылаться на проведенное мною интервью с руководителем Дирекции в сентябре 2012 года. 
Однако сразу же обозначу, что в различных программах и законах встречаются серьезные коллизии. Определение молодой семье в разных документах трактуется по разному. Таким образом, молодая семья в Законе о молодежи Республики Дагестан, трактуется, как «семьи в первые три года после заключения брака (в случае рождения детей - без ограничения срока продолжительности брака) - при условии, что оба супруга не достигли 30-летнего возраста, а также неполные семьи с детьми, в которых мать или отец не достигли 30-летнего возраста»
, но в то же время в Республиканской целевой программе «Обеспечение жильем молодых семей в Республике Дагестан на 2011-2015», определяется молодая семья уже, как «семья, в которой возраст каждого из супругов не превышает 35 лет, либо неполная семья с детьми, возраст родителя в которой не превышает 35 лет, постоянно проживающая на территории Республики Дагестан и отвечает следующим условиям: 1. Брак зарегистрирован в органах записи актов гражданского состояния (на неполную семью не распространяется); 2. Все члены семьи являются гражданами Российской Федерации; 3. Один из членов семьи имеет самостоятельный источник дохода».
 Тем самым, различные документы устанавливают разные верхние пределы возраста молодой семьи.
Молодая семья. Поддержка молодой семьи является приоритетным направлением молодежной политики страны, в связи с чем ей уделяется особое место в региональной политике. В данном направлении, в целях улучшения жилищных условий молодых семей
, в субъектах РФ разработаны и приняты свои НПА, регулирующие вопросы поддержки и развитии молодых граждан страны, находящихся в браке, в возрастном интервале до 35 лет.
Республиканская Целевая программа на 2011 – 2015 гг. №274 от 14.08.2012г. «Обеспечение жильем молодых семей в Республике Дагестан на 2011-2015» призвана обеспечить молодые семьи Дагестана (по данным, предоставленным в Дирекции молодежных жилищно-строительных программ, в республике около 15 000 молодых семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий) жильем до 2015 года, из расчета 18 кв./м. на человека, в случае многодетной (4-5 детей) семьи, они выводятся в приоритетную категорию очереди. Прием документации на получение субсидии в целях улучшения жилищных условий молодой семьи осуществляет компетентный орган муниципальных образований. Информация о подавших документацию в порядке очереди предоставляется Дирекции молодежных жилищно-строительных программ Республики Дагестан.

По словам руководителя Дирекции в прошлом году 150 семей было обеспеченно жильем в республике. Только в Махачкале на получение субсидии стоят в очереди более 2000 семей. В то же время, за период реализации предыдущей программы, рассчитанной на срок с 2003 по 2010 гг., государственную поддержку в виде субсидий на приобретение (строительство) жилья получили 230 молодых семей. Это свидетельствует о низкой эффективности программы, т.к. согласно поставленным задачам до 2015 года улучшат свои жилищные условия лишь 750 семей.   
Складывается впечатление, что Дирекция не заинтересована в распространении информации о программе в РД, т.к. есть риск масштабного наплыва людей нуждающихся в улучшении условий жилья, в то время, как финансирование на такой объем не предусмотрено. Следующая проблема: низкое участие муниципалитетов в сборе данных, назначении ответственных по данному направлению. 

Процесс финансирования программы осуществляется за счет средств 3-х уровней бюджетов бюджетной системы РФ. Согласно Республиканской целевой программы за счет федерального бюджета осуществляется финансирование части затрат, связанных с разовой субсидией молодым семьям для оплаты обязательного первоначального взноса в размере 30% стоимости. В случае рождения ребенка, предоставляется дополнительная субсидия в размере 5% от всей стоимости жилья. Остальная часть стоимости жилья финансируется за счет средств регионального и муниципального бюджетов (в размере 50% - региональный бюджет, 50% - муниципальный бюджет) в виде льготного целевого займа на срок до 20 лет. 
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Рисунок 9 Программа молодая семья. Расходные обязательства

Однако, не все муниципалитеты закладывают собственные бюджетные средства на реализацию программы на соответствующей территории. (Наиболее активные муниципалитеты: Махачкала, Буйнакск). 

Что касается демографической ситуации в Республике, то по уровню рождаемости республика занимает лидирующие позиции по стране. Об этом свидетельствует рост числа молодежи за последнее десятилетие. В связи с этим, отпадает необходимость стимулирования роста рождаемости в республике, а это один из основных пунктов обоснования программы. 

Укрепление семейных отношений и снижение социальной напряженности в республике. С учетом высокой роли традиционных семейных отношений, складывавшихся на протяжении столетий и выражающихся в традиционных для населения региона формах внутрисемейного взаимодействия членов семьи, сохранившихся до наших дней, коллективное проживание представителей разных поколений одной семьи обусловлено традиционным нормам дагестанских этносов и это способствует укреплению семейных отношений. В связи с этим навязывается вывод, что программа не в состоянии снизить социальную напряженность и укрепить семейные отношения. 
Согласно программной документации, при формировании списков участников программы дается приоритет тем участникам, кто в состоянии оплатить сразу большую часть стоимости программы, а это означает, что первоочередную часть списка попадут не льготные категории молодых семей, относящиеся к малоимущим слоям населения, а группы молодых семей с более высоким заработком, фактически менее нуждающиеся в улучшении жилищных условий.
Проведенный опрос 10 участников программы продемонстрировал наличие коррупционной составляющей программы, 7 из 10 участников отметили, что при получении разовой субсидии в регионе предусмотрена система откатов (30% от суммы субсидии).  

Вывод: программа не отвечает изначально заложенным задачам. По сути, жилье в состоянии приобрести только те граждане, которые имеют возможность скопить большую часть стоимости квартиры. Но если стоимость квартиры составляет сумму больше 1 000 000 рублей, то для среднестатистического жителя республики скопить на покрытие собственной части расходов представляется невозможным (средний уровень заработной платы в регионе на 2011 год - 11234,6 руб.
), данный вывод не нуждается в математическом обосновании. Если используются иные формы привлечения заемных средств, то учитывая среднюю заработную плату в регионе, среднестатистическая семья не в состоянии систематически покрывать в полном объеме ежемесячные выплаты кредиторскому учреждению. Следовательно, программа рассчитана не на малоимущих, а на более зажиточный класс (по материальному достатку), в то время, как реально нуждающиеся в программе не в состоянии принять участие в ее реализации. Также демографическая ситуация в регионе не располагает к необходимости стимулирования рождаемости. Также программа не способствует снятию социальной напряженности в регионе. 
На четвертом месте, согласно таблице №4, находится направление – образование и воспитание. В рамках молодежной политики данное направление чаще всего выражается в патриотически-направленных мероприятиях для молодежи. Согласно плану мероприятий Комитета по молодежной политике Республики Дагестан, определяющее большинство мероприятий проводятся в области патриотического воспитания молодежи. Это связанно с резким ростом националистических и крайне радикальных настроений в молодежной среде. Пожалуй, это самое заметное направления, т.к. в него входят все массовые акции, культурные и просветительские мероприятия, образовательные программы, реализуемые органами исполнительной власти Республики Дагестан, Комитетом по молодежной политике, подведомственными учреждениями иными объединениями и организациями, финансирование мероприятий и деятельности которых осуществляется за счет средств регионального бюджета через Комитет по молодежной политике и Министерство финансов Дагестана. 
Поддержка молодежных объединений одно из самых приоритетных направлений молодежной политики любого региона, особенно заметно оно проявляется в период роста активности оппозиционных движений. Доля молодых граждан в общей численности членов оппозиционных движений составляет абсолютное большинство, как в составе системной, так и в составе внесистемной оппозиции, на что не может обращать внимание руководство государства и региона. В связи с этим обеспечение контроля за деятельностью общественных молодежных организаций взят под особый контроль органами власти, через систему государственных институтов, осуществляющих грантовое финансирование их деятельности на социально ориентированные проекты. С начала 2012 года в плане мероприятий региональных ведомств по молодежной политике существенное место стало занимать мероприятия по патриотическому воспитанию молодежи. Обеспечение грантовой поддержки молодежным объединениям положительно сказалось и на количестве молодежных организаций, действующих на территории Республики Дагестан. 
Основное количество организаций создались именно после появления системы грантовой поддержки молодежных организаций – «гранты Президента Республики Дагестан». В промежутке с 2007 по 2011 гг. в Дагестане было создано больше реально действующих молодежных объединений, чем за период с 1997 по 2007 гг. Так число реально действующих молодежных объединений за указанный период выросло с 2 до 19.   
На цели поддержки молодежных объединений в бюджете Республики Дагестан на 2013 год заложено около 40 млн. руб. Кроме грантовой поддержки направление осуществляет деятельность в области совершенствования практики по информационному, научно-методическому, кадровому обеспечению деятельности  молодежных и детских общественных объединений, а также привлечения молодежных объединений к консультативной деятельности: «стимулирование мер по поддержке на федеральном и региональном уровнях общественных инициатив по привлечению молодежи к консультативной деятельности органов законодательной и исполнительной власти в области государственной молодежной политики, по распространению практики создания и деятельности консультативных органов по проблемам молодежи при указанных органах власти; привлечение молодежных объединений к обсуждению проектов нормативно-правовых актов по вопросам осуществления законных прав и интересов молодежи»

В рамках данного направления были созданы молодежные институты, созданные в целях привлечения молодежи к обсуждению реализуемой молодежной политики, региональных законопроектов и деятельности органов исполнительной власти региона.   
Поддержка молодых людей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации. Согласно анализу ведомственной структуры расходов бюджета Республики Дагестан на 2013 года, таблица №4, на эти цели не выделяются бюджетные средства.
Трансформация молодежных ценностей на протяжении 20-ти последних лет под воздействием возрастающей роли религиозного фактора (арабской культуры) и влиянии западноевропейской культуры обусловила тенденцию к поляризации молодежи, резкому росту крайних радикальных религиозных воззрений молодежи, склонностями отдельных социальных групп к сепаратизму
, а зачастую и к молодежному экстремизму
. Данное утверждение подтверждает интервьюирование лидеров молодежных объединений Дагестана, в котором 14 из 15 руководителей действующих молодежных объединений Дагестана подтвердили актуальность проблемы радикализации молодежи в республике.        
Рассмотрим план мероприятий Комитета по молодежной политике Республики Дагестан на 2012 год, раздел III «Научно-исследовательская, информационная и издательская деятельность». В разделе предусмотрено 11 пунктов, вопросы радикализации молодежи не затрагиваются ни в одном из пунктов, в то время, как согласно исследованию 30% молодых ребят Дагестана желают жить в религиозном (шариатском) государстве, что свидетельствует о высокой степени сепаратистских настроений молодежи. 

В IV разделе программы предусмотрено 72 пункта – Республиканские и другие мероприятия. Сгруппируем все мероприятия в 7 направлений: патриотическое воспитание молодежи, профилактика радикализации молодежи, досуг и развлечения, здравоохранение и спорт, поддержка талантливой молодежи, поддержка молодежных объединений, иное. 

Анализ показал, что в программе предусмотрено 21 мероприятие по направлению патриотическое воспитание молодежи, 19 мероприятий по направлению досуг и развлечения, 13 мероприятий по направлению здравоохранение и спорт, 3 мероприятия по направлению поддержка талантливой молодежи, 1 мероприятие по направлению поддержка молодежных объединений, 18 мероприятий по направлению иное. В рамках направления профилактика радикализации молодежи  не предусмотрено ни одного мероприятия. Согласно результатам анализа выстроим приоритетность направлений деятельности по реализации государственной молодежной политики: 
1. патриотическое воспитание молодежи;

2. досуг и развлечения;

3. здравоохранение и спорт;

4. поддержка талантливой молодежи;

5. поддержка молодежных объединений;

6. профилактика радикализации молодежи. 

Данная классификация не является объективной, т.к. здесь мы рассматривали только план мероприятий на один год и не рассматривали мероприятия в рамках других разделов программы. Она скорее представляет в целом несоответствие реализуемой молодежной политики, ее целей и задач, направленных на решение ряда проблем по воспитательной работе с молодежью, реальным запросам молодежи. 
В рамках духовно-нравственного развития и гражданского образования, согласно плану мероприятий Комитета по молодежной политике РД, работа реально ведется в части: работы по патриотическому воспитанию молодежи и поддержки волонтерского движения.  

Социологический опрос жителей Республики Дагестан (на 08.2012 год, выборка - 100 человек) на вопрос - «какие направления молодежной политики, на ваш взгляд, должны быть наиболее приоритетными из предложенных (возможен выбор нескольких направлений)», показал следующее распределение направлений: 

1. Патриотическое воспитание молодежи и профилактика радикализации (41% опрошенных); 

2. Охрана труда и содействие занятости молодежи (32% опрошенных); 
3. Поддержка молодежных объединений (15% опрошенных);

4. Иные направления (12% опрошенных). 

Если анализировать Концепцию государственной молодежной политики в субъектах Северокавказского федерального округа, то в ней явно прослеживается тенденция к сужению определений направлений деятельности, но в то же Концепция дополняет федеральную лишь в части усиления работы по духовно-нравственному воспитанию молодежи. Направления государственной молодежной политики согласно концепции государственной молодежной политики в субъектах, входящих в северокавказский федеральный округ: 
· духовно-нравственное развитие и гражданское образование молодежи;

· вовлечение молодежи в социальную практику;

· поддержка инициативной и талантливой молодежи;

· поддержка молодежи, находящейся в трудной жизненной ситуации.

Большинство инициатив государства по молодежной занятости провалились, это и имеет отношение к воссозданному по подобию советской модели студенческие отряды, функционирующие в целях повышения сезонной занятости в строительной сфере и ЖКХ, молодежным биржам труда, не созданные вовсе в регионах СКФО, центров трудоустройства молодежи, которые также неэффективны. Все эти инициативы были заранее обречены на провал, т.к. современная российская модель рыночной системы, формировавшаяся на протяжении последних 20 лет, не предполагает стабильности в сфере занятости, что имело место при командной экономике. При Советах мобильность труда расценивалось, как чуждое государству социальное явление, подрывающее основы экономики и порождающее неквалифицированных специалистов, в то время как государственная политика делала упор на стабильную узко-квалифицированную рабочую силу. Вообще идеологическая и пропагандистская машина Союза была высокоэффективна, отголоски которой заметны и сейчас, большая часть советского поколения людей до сих пор не могут встроиться в нынешнюю модель экономики, полагая, что государство должно вести патерналистскую социальную политику в сфере занятости,  это этот самый эффект советской идеологической машины. 
Понимая все перечисленные реалии и неготовность общества к высокой конкуренции в сфере труда и занятости в конце 90-х, государство пытается выстроить хоть новую систему молодежной занятости. Бизнес дал широкие возможности для новой молодежи (не будем говорить о его особенностях), но большой бизнес начал сам активно участвовать в социальной политики (преимущественно по вопросам привлечения квалифицированных кадров), разрабатывал специальные программы, проводил ярмарки вакансий в ведущих вузах страны, где большая доля высоко-грамотной молодежи сумела трудоустроиться. Власть, в свою очередь, не могла не понимать, что время требует активных реформ, иначе это могло обернуться еще одним социальным взрывом, необходимо создавать условия для молодежной занятости на законодательном уровне, это нашло свое отражение в новом Трудовом кодексе Российской Федерации, где были предусмотрены дополнительные гарантии в сфере труда и занятости молодежи.
Работа в сфере духовно-нравственного развития и гражданского образования в республике скорее носит декларативный характер. Большинство проводимых мероприятий государством и некоммерческим сектором не несут комплексного и системного характера, нося лишь формальный смысл. Реально действующими механизмами являются лишь адресные социальные программы (федеральные и республиканские целевые программы), хотя учитывая сложившуюся практику откатов, эффективность их реализации стоит под большим вопросом. 
Вывод: отсутствуют единые показатели оценки эффективности молодежной политики. Показатели, применяемые международным сообществом (Индекс развития молодежи) не используется в российской практике, в связи с чем, невозможно ранжировать регионы по степи эффективности реализации ГМП. 

Реализуемая молодежная политика в Республике Дагестан не соответствует общественному запросу. Так, согласно социологическому опросу, в качестве наиболее приоритетного направления ГМП в Республики Дагестан население региона видит – воспитание и профилактика радикализации молодежи (41%). Для региона с высокой долей выпадающей молодежи (Qвып. = 22,8%) данное направление представляется наиболее приоритетным, ввиду высокой степени подверженности молодежи более радикальным формам общественно устройства (доля молодежи, желающая жить в теократическом (шариатском) государстве составляет 30%). 
Анализ реализуемых в Республике направлений молодежной политики также демонстрирует неэффективность расходования бюджетных средств на цели государственной молодежной политики. Их приоритетность по расходам бюджетных средств, не соответствует общественному запросу. 
Реализуемые меры не имеют всеобщего характера, по сути, вся работа ведется с группой молодых общественно-политически активных ребят, что составляет лишь 0,73% от всей молодежи республики. 

Поддержка молодежного предпринимательства на практике никак не осуществляется, молодые предприниматели не пользуются налоговыми и иными льготами, предусмотренные региональным законодательством. 
Программа ежегодного летнего отдыха не способствует развитию региональных лечебно-оздоровительных учреждений, развитию инфраструктуры и регионального бизнеса. Львиная доля расходов на данные цели направляется в соседние регионы (Ставропольский край, Краснодарский край), с развитой курортной инфраструктурой, в то время, как региональные лечебно-оздоровительные комплексы пустуют в летний период. 

Республиканская целевая программа «обеспечение жильем молодых семей», также не отвечает своим целям в республике.   

Разработка комплекса мер, направленных на повышение эффективности реализации/проведения молодежной политики в РД.

Анализ государственной молодежной политики Республики Дагестан показал несоответствие декларируемых целей общественному запросу, несмотря на то, что наиболее приоритетные меры поддержки молодежи и воспитательной работы предусмотренные в Стратегиях, Концепции и региональных законах, на практике не реализовываются. 

В регионе отсутствуют научно-исследовательские центры по проблемам молодежи, отсутствует единый показатель оценки эффективности молодежной политики, в связи с этим необходимо создать научно-исследовательский центр по проблемам
молодежной политики при ведущем Вузе региона, отвечающий за независимое проведение исследовательских, проектных и методических работ в области молодежной политики. 

Для повышения эффективности молодежной политики необходимо: 

1. разработать единый всероссийский показатель оценки эффективности государственной молодежной политики с использованием показателя выбытия молодежи, что позволит ранжировать регионы по данному принципу; 

2. Усилить воспитательную функцию молодежной политики в системах начального и общего образования. Разработать механизмы взаимной интеграции трех акторов молодежной политики: государства, бизнеса и некоммерческого секторов по вопросам реализации ГМП в регионе, особенно уделить внимание бизнесу.  

3. Необходимо создать условия, чтобы никто не выпадал из системы общего образования. Разработать систему оценки знаний учеников (обязательная общереспубликанская олимпиада), по результатам которых будут отбирать наиболее способных учеников и создавать им условия в республике для их дальнейшего развития (перевод за счет государства в более перспективные учебные заведения республики, для этого создать и изменить несколько учебных заведений). Создание «интеллектуального гетто» в республике. 
4. Принятие регионального закона или поправок к действующему региональному закону по части передачи общеобразовательных учреждений под ведомство Министерство образования и науки РД. 
5. Разработка законопроекта о государственной молодежной политике Российской Федерации и на основании права законодательной инициативы внести его на рассмотрение в профильный Комитет Государственной думы, унифицирующий основные термины и положения о ГМП. 
6. Усилить финансирование направлений деятельности в области образования и воспитания, а также развитие молодежного предпринимательства, развитие малого и среднего бизнеса. 
7. Усилить направление здравоохранение и спорт, связав с воспитательным направлением. В целях повышения роли государства в процессе просвещения, формировании благоприятный условий для молодежи, снижении роли внутреконфессиональных течений на процесс формирования личности. 
8. Переместить вектор государственной молодежной политики из города на село в связи с тем, что там проживает более 50% молодежи.
Эти меры позволят исключить вероятность выпадения учеников из общеобразовательных учреждений. (но параллельно необходимо разработать региональную систему стимулирования педагогического состава, материально и нематериально, усилить воспитательную работу в учебных заведениях). Не возлагать воспитательные функция на общеобразовательные учреждения, создать сильные общественные молодежные институты, в функции которого будут входить воспитательная работа.  

Заключение.
Для молодежной политики современной России характерна цикличность и отсутствие системного подхода к решению базовых проблем молодежи. Несогласованность и непоследовательность действий государственной поддержки молодежи, направленных на ее развитие и становление ставит под сомнение в целом понимание государством целей и задач, которые должны решать те проблемы, о которых упоминалось других частях работы. 
Реализуемая молодежная политика Республики Дагестан не носит адресного характера, по сути она ориентирована лишь на общественно-политически активную молодежь. Из основных акторов молодежной политики лишь государство и некоммерческий сектор активно участвуют в ее реализации, в то время, как роль бизнеса незначительна. 
Исходя из проведенного анализа, дагестанскую специфику молодежной политики обуславливают следующие факторы: 

1. Рост численности молодежи с 1989 по 2010 гг. Рост наметился практически в два раза, резкий прирост населения отличает РД от других регионов; 

2. Высокая доля сельской молодежи (51%); 
3. Рост расходов бюджетных средств на цели ГМП в РД, рост доли бюджетных средств на ГМП по отношению ко всему бюджету с 0,16% в 2002 году до 1% в 2013 году;
4. Сбалансированность расходов бюджета РД на цели ГМП по отношению к бюджетам Москвы(более 0,56%) и Пермского края (1,2%);

5. Высокая степень влияния этно-культурных и духовных факторов на формирование молодых людей, сказывающихся на социальных и демографических показателях;
6. Высокая степень радикализации молодежи (30 %)
7. Относительно низкий уровень подушевых расходов на ГМП в РД (в РД - 852 руб. на чел., в Москве - 4 600 руб. на чел., Пермский край - 1 697 руб. на чел);

8. Низкий уровень общественно-политического участия молодежи в жизни Республики (0,73% от всей молодежи).
Отсутствие единых показателей оценки эффективности молодежной политики усложняют процесс анализа. Показатели, применяемые международным сообществом (Индекс развития молодежи) не используется в российской практике, в связи с чем, невозможно ранжировать регионы по степи эффективности реализации ГМП. 

Реализуемая молодежная политика в Республике Дагестан не соответствует общественному запросу. Так, согласно социологическому опросу, в качестве наиболее приоритетного направления ГМП в Республики Дагестан население региона видит – воспитание и профилактика радикализации молодежи (41%). Для региона с высокой долей выпадающей молодежи (Qвып. = 22,8%) данное направление представляется наиболее приоритетным, ввиду высокой степени подверженности молодежи более радикальным формам общественно устройства (доля молодежи, желающая жить в теократическом (шариатском) государстве составляет 30%). 

Анализ реализуемых в Республике направлений молодежной политики также демонстрирует неэффективность расходования бюджетных средств на цели государственной молодежной политики. Их приоритетность по расходам бюджетных средств, не соответствует общественному запросу. Реализуемые меры не имеют всеобщего характера, по сути, вся работа ведется с группой молодых общественно-политически активных ребят, что составляет лишь 0,73% от всей молодежи республики. 

Поддержка молодежного предпринимательства на практике никак не осуществляется, молодые предприниматели не пользуются налоговыми и иными льготами, предусмотренные региональным законодательством. Программа ежегодного летнего отдыха не способствует развитию региональных лечебно-оздоровительных учреждений, развитию инфраструктуры и регионального бизнеса. Львиная доля расходов на данные цели направляется в соседние регионы (Ставропольский край, Краснодарский край), с развитой курортной инфраструктурой, в то время, как региональные лечебно-оздоровительные комплексы пустуют в летний период. 

Республиканская целевая программа «обеспечение жильем молодых семей» не отвечает своим целям в республике.   

Для решения базовых проблем молодежи необходимо: 
1. Подготовить нормативно-правовую базу, унифицирующие основные понятия, цели и задачи молодежной политики Российской Федерации, в связи с тем, что на федеральном и на региональном уровне довольно-таки часто встречаются законодательные коллизии;

2. Переориентировать вектор молодежной политики преимущественно на село, с целью создания там необходимых условий для развития молодежи, что позволит снизить миграцию из села в города, также позволит развить инфраструктуру на селе. 

3. При реализации республиканской молодежной политики исходить из принципов: 

· Приоритет прав и свобод молодежи;  

· Всеобщность (молодежная политика должна доходить до каждого молодого человека); 

· Публичность и открытость молодежной политики; 

· Доступность и равенство молодежи региона при реализации права на участие в государственных программах республиканской молодежной политике; 

4. Выделить в разряд наиболее приоритетных направлений: 

· Воспитание, образование и досуг молодежи; 

· Стимулирование молодежного предпринимательства, посредством налоговых и неналоговых льгот на определенный период. 
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� Постановление Правительства РД от 20.11.2002 №243 «Об утверждении положения о министерстве по делам молодежи и туризму Республики Дагестан» - � HYPERLINK "http://russia.bestpravo.ru/dagest/data01/tex11721.htm" �http://russia.bestpravo.ru/dagest/data01/tex11721.htm� - электронный ресурс - дата обновления 18.03.2013


� Постановление Правительства Республики Дагестан от 10 мая 2006 года №73 г.Махачкала «Вопросы Министерства образования, науки и молодежной политики Республики Дагестан» (утратило силу с 16.04.2008 на основании постановления Правительства Республики Дагестан от 07.04.2008 N 91) - � HYPERLINK "http://docs.cntd.ru/document/802061576" �http://docs.cntd.ru/document/802061576� - электронный ресурс - дата обновления 18.03.2013 


�Правительство Республики Дагестан, постановление от 24 марта 2008 г. №77 «Вопросы министерства по делам молодежи Республики Дагестан» - � HYPERLINK "http://www.regionz.ru/index.php?ds=111159" �http://www.regionz.ru/index.php?ds=111159� 


�Постановление Правительства РД от 27 апреля 2010г. №105 «Положение о комитете по молодежной политике Республики Дагестан» - � HYPERLINK "http://www.dagmol.ru/upravlenie/o_komitete/" �http://www.dagmol.ru/upravlenie/o_komitete/� - электронный ресурс – дата обновления 18.03.2013


� Закон города Москвы «О бюджете города Москвы на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» - электронный ресурс - � HYPERLINK "http://budget.mos.ru/project_main" �http://budget.mos.ru/project_main� - дата обновления 8.04.2013


� Закон Пермского края от 19,12,2012 № 139-ПК "О бюджете Пермского края на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов" (в ред. Закона Пермского края от 05.03.2013 N 187-ПК).


� Закон Республики Дагестан «О государственном бюджете на 2013 и плановый период 2014 и 2015 годов.» - официальный документ - � HYPERLINK "http://www.rg.ru/2012/11/28/dagestan-proekt-byudget-reg-dok.html" �http://www.rg.ru/2012/11/28/dagestan-proekt-byudget-reg-dok.html�  - дата обновления 8.04.2013г.


� Закон Республики Дагестан от 13 января 1997 года N 3 «О государственной молодежной политике в Республике Дагестан» - � HYPERLINK "http://docs.cntd.ru/document/802037592" �http://docs.cntd.ru/document/802037592� 


� Приложение «интервьюирование лидеров молодежных объединений» 


�Закон РД «О государственной молодежной политике Республики Дагестан» - электронный ресурс -  � HYPERLINK "http://docs.cntd.ru/document/802037592" �http://docs.cntd.ru/document/802037592� 


�http://dic.academic.ru/dic.nsf/dic_new_philosophy/1121/%D0%A1%D0%9E%D0%A6%D0%98%D0%90%D0%9B%D0%AC%D0%9D%D0%90%D0%AF


� Н.В.Новиков, Социальные группы. Критика современной буржуазии «Науки о социальном поведении», М., 1966.  


� Н. В.Новиков, Социальные группы. Критика современной буржуазии «Науки о социальном поведении», М., 1966.  


� Н. В.Новиков, Социальные группы. Критика современной буржуазии «Науки о социальном поведении», М., 1966.  


� В понимании автора угроза становится региональной, когда она входит в контекст понятия «государственного управления» и на ее устранение выделяются ресурсы. 


� Каждая из указанных групп будет рассмотрена в следующей главе.  


� Муслимов С.Ш. Молодежь Дагестана о религиозно-политическом экстремизме и терроризме. Исследование.


� Независимый институт социальной политики – Индекс развития человеческого потенциала - � HYPERLINK "http://atlas.socpol.ru/indexes/" �http://atlas.socpol.ru/indexes/� 


� Независимый институт социальной политики – Индекс развития человеческого потенциала - � HYPERLINK "http://atlas.socpol.ru/indexes/" �http://atlas.socpol.ru/indexes/�


�Центр гуманитарных технологий. Доклад о развитии человеческого потенциала в регионах России на 2010 год -  � HYPERLINK "http://gtmarket.ru/news/state/2010/10/29/2715" �http://gtmarket.ru/news/state/2010/10/29/2715�


� Доклад молодежная политика России на современном этапе - � HYPERLINK "http://do.gendocs.ru/docs/index-1374.html?page=7" �http://do.gendocs.ru/docs/index-1374.html?page=7�  


� Доклад молодежная политика России на современном этапе - � HYPERLINK "http://do.gendocs.ru/docs/index-1374.html?page=7" �http://do.gendocs.ru/docs/index-1374.html?page=7�  


� Доклад молодежная политика России на современном этапе - � HYPERLINK "http://do.gendocs.ru/docs/index-1374.html?page=7" �http://do.gendocs.ru/docs/index-1374.html?page=7�  


� Старые и молодые регионы России - � HYPERLINK "http://www.demoscope.ru/center/center.htm" �Центр демографии и экологии человека Института народнохозяйственного прогнозирования РАН� - � HYPERLINK "http://www.demoscope.ru/weekly/2005/0215/tema05.php" �http://www.demoscope.ru/weekly/2005/0215/tema05.php� 


� Официальный сайт медиа-ресурса «Риа-Дагестан» - � HYPERLINK "http://www.riadagestan.ru/news/2013/4/12/154847/" �http://www.riadagestan.ru/news/2013/4/12/154847/� - дата обновления 05.05.2013г.


� Официальный сайт медиа-ресурса «Риа-Дагестан» - � HYPERLINK "http://www.riadagestan.ru/news/2013/4/12/154847/" �http://www.riadagestan.ru/news/2013/4/12/154847/� - дата обновления 05.05.2013г.


� Закон Республики Дагестан №3 «О государственной молодежной политике в Республике Дагестан» от 13 января 1997 года.  


� Официальный сайт дагестанской статистики – Дагстат. 


� Закон Республики Дагестан  «О государственной молодежной политике в Республике Дагестан» от 13 января 1997 года.  


� Постановление Правительства Республики Дагестан от 14.08.2012г. №274 Республиканская целевая программа «Обеспечение жильем молодых семей в Республике Дагестан на 2011-2015»


� Молодая семья - семьи в первые три года после заключения брака (в случае рождения детей - без ограничения срока продолжительности брака) - при условии, что оба супруга не достигли 30-летнего возраста, а также неполные семьи с детьми, в которых мать или отец не достигли 30-летнего возраста


� Официальный сайт дагестанской статистики – «Дагстат». 


� Концепция государственной молодежной политики в Российской Федерации 


� Сепаратизм — стремление отделиться, обособиться; движение за отделение части государства и создание нового государственного образования или за предоставление части страны автономии - � HYPERLINK "http://dic.academic.ru/dic.nsf/es/52057/%D1%81%D0%B5%D0%BF%D0%B0%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%B7%D0%BC" �http://dic.academic.ru/dic.nsf/es/52057/%D1%81%D0%B5%D0%BF%D0%B0%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%B7%D0%BC�   


� молодежный экстремизм – это сознательный выбор экстремальных способов индивидуального и группового поведения для достижения целей, представляющих угрозу и наносящих вред окружающим - � HYPERLINK "http://www.socyouthran.ru/bookview.php?file=11" �http://www.socyouthran.ru/bookview.php?file=11� 


� Распоряжение Правительства РФ от 17 апреля 2012 г. N 506 «Об утверждении Концепции государственной молодежной политики в субъектах, входящих в СКФО, до 2025 года» – электронный ресурс - � HYPERLINK "http://iv.garant.ru/SESSION/PILOT/main.htm" �http://iv.garant.ru/SESSION/PILOT/main.htm� 





